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MESA 1. Derecho a la Ciudad

Presidente: Enrique Ortiz Flores
Suplente: Jaime Rello

Enlace: Fernando Casillas
Moderadora: Maria Guadalupe Diaz

I. Sintesis General de Imagen-Objetivo

La mesa de trabajo Derecho a la Ciudad inicié a las 10:25 horas, participaron 24 personas (seis
menos que en la primera sesion). La mayoria fueron representantes de organizaciones sociales y
civiles, solo tres eran funcionarios publicos. No se presentd algin enlace institucional; el
presidente de mesa no asistio.

La sesion inicid con la bienvenida de la Moderadora y la presentacion del objetivo del segundo
taller Imagen - Objetivo; en seguida los asistentes se presentaron con nombre y procedencia. Se
dio lectura a la Relatoria del Diagnostico Ciudadano con el fin de consensuar los resultados entre
los participantes. En general se acept6 el contenido de la Relatoria, hubo tres intervenciones que
contribuyeron a complementar las ideas presentadas (una aclarando que el Derecho a la Ciudad
fue rechazado por los diputados, no por los senadores como se habia redactado; otra comentaba
que la redaccion era tendenciosa; la Ultima enfatizdé en que debia reflejar la perspectiva
ciudadana de una Ciudad dinamica, viva, diversa y con dialogo).

Il. Resultados de la Imagen - Objetivo

La primera actividad consisti6 en proyectar Escenarios tendenciales en caso de que las
autoridades y ciudadanos no actlen para cambiar la situacion sobre el Derecho a la Ciudad. Para
ello se aplico la herramienta Lluvia de ideas, con la cual se obtuvieron los siguientes resultados:

« Habra una crisis social a causa de la gestion pUblica inadecuada y violatoria a los Derechos
Humanos.

» El estrés energético, y en especifico el consumo del petroleo, limitara la dinamica de la
Ciudad.

« Habra un colapso en la alimentacion, el poco espacio publico no permitira construir
huertos urbanos.
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« Habra luchas entre vecinos por la carencia del agua.

« Se agudizara una crisis civilizatoria por las politicas de concentracion; disminuira la
riqueza sociocultural.

« La pobreza se intensificara; habra mas enfermedades, menos hospitales y mayor falta de
medicamentos.

« Los trabajadores tendran mayor dificultad para vivir en la Ciudad (menores ingresos,
sobrevaloracion de la vivienda, entre otros).

=« Las politicas publicas seguiran una tendencia excluyente; el gobierno reproducira
decisiones sin enfoque de derechos; los partidos politicos estaran mas empoderados; y las
leyes seguiran sin ejercerse.

= Los sectores de jovenes no tendran acceso a los “derechos superiores” (salud, educacion,
trabajo, etc.) situacion que no les permitira generar un interés por la Ciudad.

« El grueso de la poblacion sera adulta mayor, y una parte no tendra redes familiares, por lo
que se requeriran servicios especiales para vivir una vejez digna.

« El Medio Ambiente sufrira pérdida de equilibrios biofisicos, al igual que el suelo de
conservacion.

En la segunda actividad los participantes se organizaron en cinco subgrupos para construir la
Imagen - Objetivo, tomando como base la propuesta de Problemas clave del Diagndstico que
realizé la Moderadora (leidos y consensuados previamente). Cada subgrupo comenté dos temas
relacionados entre si, los equipos tuvieron discusiones muy activas y los resultados fueron muy
sugerentes. A continuacion se presentan los problemas clave del Diagnéstico y las ideas de Imagen
- Objetivo realizada por los integrantes de la mesa.
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Equipo

Subgrupo
1

Subgrupo
2

Problemas claves del
Diagnéstico

El proyecto de Ciudad responde
a intereses econdmicos y
politicos.

La Ciudad actual prioriza la
realizacién de megaproyectos
sin consulta ciudadana.

Desconocimiento de leyes que
garantizan el Derecho a la
Ciudad; asi como de las
funciones de las autoridades.

Falta de difusion para que los
ciudadanos participen; No hay
mecanismos para la exigencia y
justicia para el ejercicio del
Derecho a la Ciudad.
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Imagen - Objetivo 2030

e La Ciudad tendra Planeacion Urbana.

¢ Una ciudad que contenga todas las
necesidades.

¢ Una Ciudad equitativa y sustentable, basada
en el decrecimiento.

e Existencia de un Plan Maestro Estratégico de
Desarrollo Social.

e Se privilegiaran megaproyectos con consulta
ciudadana y que beneficien a la comunidad
en colonias, barrios, etc.

¢ No se permitiran megaproyectos que
impliquen el fendmeno de gentrificacion.

¢ Difusion en medios masivos de comunicacion,
y campanas en el transporte publico,
universidades, escuelas, delegaciones,
mobiliario urbano, etc., sobre el Derecho a la
Ciudad.

e El Derecho a la Ciudad estara reconocido en

las leyes de participacion ciudadana,
Desarrollo Urbano, Planeacion, Vivienda
entre otras.

e La Carta por el Derecho a la Ciudad sera la

base para una reforma politica de la Ciudad.

e Todas las voces seran escuchadas sin

represion a opiniones diferentes, y seran
consideradas en toma de decisiones.
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Problemas claves del

Equipo Diagnéstico Imagen - Objetivo 2030
Un manejo sectorial y parcial e La Ciudad serda entendida con una vision
sin perspectiva de global como territorio continuo, donde se
universalidad. La Ciudad no se aplica el marco juridico internacional, asi
maneja de manera integral con como leyes y reglamentos basados en la
base en la sustentabilidad y los perspectiva de Derechos Humanos y equidad
derechos humanos de género.
e Los Derechos Humanos seran transversales en
las acciones de gobierno sobre politicas y
proyectos de intervencion en la ciudad.
Subgrupo . Sg aplicaran 'los principios dgl Dgfecho a la
3 Ciudad: libre determinacion; no
discriminacion; igualdad; equidad de género;
Legislacion contradictoria, equidad social; atencion prioritaria a
violatoria y que no reconoce el personas 'y grupos con discapacidad;
Derecho a la Ciudad. solidaridad y cooperacion; participacion;
transparencia y rendicibn de cuentas;

corresponsabilidad; justicia distributiva.

e Instrumentos de participacion que den
seguimiento a la integralidad en la
planeacion, en las politicas y programas
publicos urbano-territoriales.

La sobrevaloracion del suelo, el e Convenios de colaboracion con diferentes
incremento del costo de los dependencias para volver eficiente el uso de
servicios (privatizacion) generan terrenos pertenecientes del GDF.
Subgrupo lba _eXPleSién de la poblacion con Norma  de ordena.c1:c')n exclusiva para que
4 a]os INgresos. organizaciones civiles puedan construir
vivienda.

Lo anterior genera expansion
urbana hacia ANP y zonas de
riesgo.

e Autoridad Estatal Unica (GDF) que cuente con
informacion estadistica para mayor
planeacion territorial.
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Problemas claves del

Equipo N Imagen - Objetivo 2030
quip Diagnéstico g J
e Ciudad democratica e incluyente.
¢ Delegaciones con real autonomia que permitira
una verdadera toma de decisiones en favor de
los habitantes.
e Desarrollo de proyectos de produccion social a
. . través de cooperativa royectos participativos
La atencion, el cumplimiento de e p . 'y'p y 'p . P
Subgrupo (mobiliarias e inmobiliarias comunitarias).

derechos y la cobertura de

servicios estan centralizados e Politica Pdblica participativa que conjunte las

acciones del gobierno con las ideas y opiniones
de los habitantes de cada delegacion, para asi
tener soluciones a las necesidades del territorio.

e Vigilancia ciudadana de la efectiva aplicacion de
recursos a las necesidades y requerimientos de
la comunidad.

e En consecuencia se tendra una sociedad
mayormente productiva, que satisfaga las
necesidades de la poblacion, incluyendo temas
de seguridad, una mayor convivencia, de respeto
y conservacion de las diversas caracteristicas
culturales de cada region.

Lo anterior refleja una Ciudad
inequitativa, segregada,
excluyente y no democratizada,

dual y no integrada. ) ) ,
e Logrando lo anterior se solucionara la

problematica de inseguridad, segregacion y
exclusion.

Ill. Comentarios finales

La integracion de nuevos participantes sugirio precisiones al Diagnodstico Ciudadano sobre la
problematica actual del Derecho a la Ciudad realizado en el primer taller. En los resultados por
subgrupos y participaciones individuales se proyectaron propuestas especificas, que tuvieron que
ser redactadas por la Moderadora en forma de enunciados positivos para la Imagen - Objetivo.

Los resultados muestran que no todos los temas generales son profundizados de la misma manera,
por ejemplo el tema de la expansion hacia Areas Naturales Protegidas no fue abordado, a
diferencia del tépico sobre la centralizacion de servicios.
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MESA 2. Legislacién Urbana e Instrumentos para el Desarrollo Urbano

Presidente: José Luis Martinez Monroy
Enlace: Maricela Gomez Rabago
Moderadora: Concepcion Contreras Morales

I. Sintesis General de Imagen-Objetivo

La sesion de trabajo dio inicio a las 10:35 horas, con aproximadamente 35 asistentes. Sin
embargo, los participantes se mostraron inconformes por la separacion de la mesa de
instrumentos, ya que les parece de gran importancia que puedan opinar en ese tema también vy,
al ser simultaneas, es imposible que puedan estar presentes en ambas. De esta manera, se
solicito al coordinador de las mesas del Instituto de Investigaciones Sociales (UNAM) que se
sometiera a consideracion de la SEDUVI la posibilidad de reintegrarlas. Una vez que se
incorporaron los participantes de ambas mesas, se dio paso a la presentacion de cada participante
y a la explicacion de los alcances del taller para la formulacion de la Imagen - Objetivo.

Es importante sefalar que la composicion de los asistentes fue diversa. En efecto, se presentaron
personas de asociaciones vecinales, particulares, sector publico, entre otros. Asimismo, se
registro la asistencia de personas que no estuvieron durante el primer taller (por ejemplo
integrantes de la CANADEVI). Ello también generd que la discusion nuevamente se centrara en un
primer momento en el Diagnostico Ciudadano.

Durante la primera parte del taller, se dio lectura a la Relatoria del Diagnostico Ciudadano,
donde los participantes mostraron su acuerdo sobre lo narrado. Sin embargo, los nuevos
participantes hicieron nuevas aportaciones que se resumen en los siguientes puntos.

« Falta un planteamiento demografico y medioambiental para el PGDUDF.
« No estan determinadas las areas de gestion estratégicas.
s EL PGDUDF no refleja el contenido de los Tratados Internacionales (OIT 169).

« Las Delegaciones politicas no tienen definidas sus facultadas en la planeacion del
territorio.

#« Los Programas de Desarrollo Urbano no aprovechan los recursos que a nivel federal y
estatal existen.
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#« La normatividad urbana esta desactualizada, desvinculada y no corresponde con el
PGDUDF vigente, y carece de un enfoque de derechos humanos.
« Pérdida de la rectoria en la politica urbana de las autoridades.

= Los procesos de participacion social y ciudadana en la legislacion urbana no son claros.

Il. Resultados de la Imagen - Objetivo

Para la creacion de la Imagen - Objetivo del PGDUDF los participantes enfatizaron que es
necesario respetar las leyes y tener clara la idea de Ciudad que queremos construir. Para lo cual
se organizaron en tres subgrupos de trabajo, cuyos resultados son los siguientes:

Subgrupo 1

s Una Ciudad con una Ley de Desarrollo Urbano, PGDUDF y Programas Delegacionales
actualizados.

« Una metropoli con vision social en armonia con el crecimiento demografico y el medio
ambiente.

s Art. 41 y 42 de la Ley de Desarrollo Urbano reformados en sus procedimientos para que
exista transparencia y responsabilidad local.

« Norma 26 que cumpla el desarrollo de vivienda de interés social.
= Distribucion en el territorio de la vivienda media y residencial especificada.

» Responsabilidad legal de quienes por omision y/o accién incumplan la Ley y las
disposiciones legislativas de la normatividad.

« Areas verdes recuperadas y en 6ptimo nivel de conservacion que garantice la produccion
social del habitat.

« Planeacion y programacion de las necesidades locales y regionales en materia de movilidad
y recursos hidricos, mezcla de usos de suelo y capacidades de carga ambiental y urbana.
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Subgrupo 2

= Reforma de los articulos 41 y 42 de la Ley de Desarrollo Urbano, tomando en cuenta las
virtudes de la Norma 26 de la anterior Ley de Desarrollo Urbano, que era vigente a finales
de los anos 90.

= Recursos recaudados de los articulos 300, 301 y 302 del Codigo Fiscal del D.F. acumulados
en un fideicomiso, en donde el comité ciudadano y la organizacion ciudadana de la colonia
donde se esté llevando la construccion tendra voz y voto.

= Aumento de las hipotecas verdes del INFONAVIT e INVI para que incrementar el redso de
agua y eficiencia energética.

« Dotacion de Infraestructura homogénea, equitativa en toda la ciudad.
s PGDUDF congruente con los planes de desarrollo de los seis estados colindantes con el D.F.
« Servidores pUblicos con la capacidad, ética, moral y profesional para ejercer un cargo.

« Diversificacion de la tierra, a cambio de brindar mayor area libre, cuidando a los barrios
originarios.

Subgrupo 3

« Derogacion de los articulos 41 y 42 de la Ley de Desarrollo Urbano que eviten vacios
legales, y en su caso su sustitucion.

= Reforzar la proteccion de las areas de conservacion patrimonial, urbanas y ecologicas, con
instrumentos de proteccion particulares.

= Aplicacion de medidas de mitigacion en las colonias afectadas por obras, que estara
contemplado en una nueva Ley de Desarrollo Urbano.

s Establecer responsabilidades en los constructores para restaurar los danos a los vecinos y
el entorno.

« La norma 26 funcionara solo para lo que fue formulada en su origen: vivienda social y
popular; y establecera fuertes sanciones a quien viole la Ley.
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« La autorizacion de cualquier proyecto que se genere entre el Gobierno e Inmobiliarios y
Desarrolladores de Vivienda, debe ser informado previamente a los vecinos de las
implicaciones positivas y negativas.

# Inclusion de grupos vecinales (no sélo de los comités vecinales), en la aprobacion de los
proyectos gubernamentales.

« Legislar para que la ciudadania, conociendo su entorno e infraestructura, valore y decida
sobre la ejecucion de los proyectos.

Ill. Comentarios finales

La sesion de trabajo en el Taller de Participacion Ciudadana “Legislacion e Instrumentos para el
Desarrollo Urbano” se vivio de manera rispida por parte de algunos participantes, lo que provoco
muchas intervenciones con caracter de inconformidad y molestia.

La llegada de nuevos asistentes propicid construir la Imagen - Objetivo establecida para esta
sesion. Se insistio en que se tomara en cuenta a cada uno su opinién, alargando el tiempo a cada
participacion.

Es de senalar que lo participantes demandaron la presencia de las autoridades competentes en las
distintas mesas de trabajo.
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MESA 3. Planeacioén y Gestiéon Participativa

Presidente: Jaime Garcia Rosas
Suplente: Tonatiuh Tufino Gonzalez
Moderadora: Carolina Escobar Neira

I. Sintesis General de Imagen-Objetivo

Esta sesion inici6 a las 10:22 horas y la asistencia fue de 16 personas, de los cuales siete fueron
personas que asistian por primera vez a esta mesa, el resto habian participado en la sesion
anterior de Diagndstico Ciudadano. Se inicid con la presentacion de cada uno mencionando su
nombre y la entidad u organizacion que representaban, ninguno de los asistentes se identifico
como enlace institucional.

Para dar inicio a la discusion se present6 la Relatoria de la sesion anterior y se dio lectura a la
“sintesis general del taller” y mostrando los problemas priorizados por cada uno de los grupos,
para poner en contexto a los nuevos integrantes de la mesa. Se presentaron los tres problemas
propuestas por la Moderadora. Cada uno de éstos fue leido y validado en la mesa, la cual estuvo
de acuerdo con las conclusiones y solo hubo una solicitud para incluir el tema de equidad de
género.

Il. Resultados de la Imagen - Objetivo

A partir de este acuerdo, se empez6 con una lluvia de ideas en la que se planteo lo que sucederia
si no se actuaba frente a los problemas identificados, de este ejercicio surgieron las siguientes
situaciones:

« Una situacion con mayor escasez de agua, dificil movilidad, mayor inseguridad, entre
otros.

s Tendencia a seguir favoreciendo a desarrolladores.

»« Supremacia de derechos de mercado de grupos poderosos y minorias econémicas que
favorecen la privatizacion.

« Espacios de participacion sin representacion ciudadana y al servicio de intereses privados.
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« Grupos con intereses economicos incrementaran su poder con respaldo de los grupos
politicos.

» Se agudizara la marginacion social, asi como la segregacion de grupos sociales especificos.

= Mayor discrecionalidad en la toma de decisiones (unilaterales en las delegaciones por
ausencia de participacion).

= Aumento de intervenciones planeadas en comunidades sin apego a las necesidades locales
(colonias y barrios).

» Fragilidad de la Participacion ciudadana sin tener claro su alcance y su contenido.

s Cada uno de estos puntos fue de nuevo validado con todo el grupo.

Sobre el trabajo en subgrupos desarrollaron los siguientes enunciados de Imagen Objetivo:

Prioridad Subgrupo 1: se quiere llegar a:

Recuperar el concepto de ciudad como espacio de participacion de todas y todos,
1 sobre el nucleo familiar, que desde ahi se eduque para que todas y todos cumplan
tareas especificas

Tener una ciudad sustentable y sostenible, donde se implementen avances tecno -
2 ecologicos como calentadores solares, cosechadores de lluvia, utilizacion de
vehiculos eléctricos, incentivar el uso de la bicicleta

3 Tener una sociedad consiente y sensible sobre lo fragil que es el ambiente

Que en las escuelas se refuerce la ensefanza de valores: participacion,
cooperacion, convivencia, cuidado ambiental, etc.

Una ciudad donde se haga cumplir la normatividad existente y que los contralores
ciudadanos sean garantes de su cumplimiento
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Prioridad

Prioridad

10
11
12

13
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Subgrupo 2

Aparato gubernamental capaz de procesar la participacion de los ciudadanos e
incorporarla a la planeacion urbana

Abrir espacios de participacion ciudadana especifica para la planeacion urbana
Tener espacios que incluyan los distintos grupos sociales y actores involucrados

Tener un proceso participativo de planeacion que incorpore al conjunto de actores
sociales

Desarrollo de una ciudadania preparada con conciencia e iniciativa

Tener un proyecto de ciudad democratico que incluya los distintos intereses de
todos los actores

Subgrupo 3
Tener como eje rector el bien comdn, responsabilidad ciudadana y honestidad
Corresponsabilidad como derecho y obligacion

Personas con formacion académica y ética y con conocimiento de los temas
haciendo los planes y los diagnosticos participativos

Nuevos entes como una contraloria ciudadana y una comision interinstitucional
para apoyar la gestion social en la ciudad a partir de diagnosticos participativos
particulares

La participacion ciudadana con peso representativo y verdadera representacion en
las decisiones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

Un Gobierno con transparencia en los procesos
Ciudad plena de derechos, ciudad sustentable
Democratizacion de los procesos en la ciudad

Priorizar como eje para el desarrollo el interés colectivo y publico - colectivo sobre
el privado

Ciudad segura
Politicas pUblicas transversales en diferentes etapas
Reconocer diversidad

Normatividad actualizada, reglas de operacidon que dan mayor peso a la
participacion ciudadana

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

Av. Insurgentes Centro 149, piso 16, Col. San Rafael,
Del. Cuauhtémoc, C.P. 06470, México D.F
seduvi.df.gob.mx / T. 5130.2100 Ext. 2110, 2128

Pagina 12



