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Introduccion

En el marco de la revision y la actualizacién del Programa General de Desarrollo Urbano de
la Ciudad de México (PGDU - CDMX) se realizaron diferentes fases de trabajo que dieron
inicio el 30 de septiembre de 2015 con la reinstalacion del Consejo para el Desarrollo
Urbano Sustentable (CONDUSE), seguidas de la ejecucion de Talleres de Participacion
Ciudadana’, Sesiones Ordinarias, Talleres de Reforzamiento; la aplicacion en linea de la
Encuesta de Opinién “Decidiendo la Ciudad que queremos”, asi como la realizacién de 50

entrevistas a expertos en materia de desarrollo urbano y ordenamiento del territorio.

El CONDUSE, es un Organo Auxiliar del Desarrollo Urbano establecido en la Ley de
Desarrollo Urbano de la Ciudad de México de participacién plural de los sectores publico,
social, académico, gremial, empresarial que, entre otros, tiene como objetivo asesorar con
estudios, propuestas, opiniones, consultas y analisis en materia de desarrollo urbano
sustentable. Los Talleres de Participacion Ciudadana del CONDUSE para la revision y
actualizacién del PGDU se organizaron en cinco Comités Técnicos y 25 mesas tematicas,
asi como tres sesiones ordinarias y cinco Talleres de Reforzamiento. En suma, se
efectuaron un total de 101 mesas de trabajo, con una asistencia de 2 mil 226 consejeros
provenientes de 878 organizaciones e instituciones de los sectores social, publico, privado,

académico vy legislativo.

El caracter plural y ciudadano que acomparié este proceso buscé las distintas perspectivas
y propuestas de los diferentes sectores de la Ciudad de México, dentro de ese espiritu
plural y democratico, y como parte del acompafiamiento para la actualizacion del PGDU -
CDMX, el Instituto de Investigaciones Sociales (11S) de la Universidad Nacional Autbnoma
de México (UNAM) realiz6, 50 entrevistas a expertos del sector privado, gobierno,
ciudadano y académico, con el objetivo de fortalecer la voz de los participantes emanada de

las 25 mesas tematicas del CONDUSE, asi como para obtener la opinion y las

' De acuerdo al articulo 38 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal sefiala que “La formulacion y
aprobacion de los programas se sujetara al siguiente procedimiento--- Fraccién Il. La Secretaria, en un plazo
maximo de 180 dias habiles contados a partir de la publicaciéon del aviso a que se refiere la fracciéon anterior,
formulara un proyecto de programa, con el auxilio de talleres de participacion ciudadana...”
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recomendaciones de personajes clave con incidencia en la politica urbana y ordenamiento

del territorio.

Para tal efecto, el IIS — UNAM disefid un guion de entrevista (ver anexo 1). Los temas
planteados fueron multipropdsito, es decir, fueron cuestionamientos orientados a captar
informacion y propuestas en tres planos basicos: i) temas relacionados con el Proyecto de
Programa General de Desarrollo Urbano; ii) Reformas a la Ley de Desarrollo Urbano, vy iii)
Redaccion de la Constitucion de la Ciudad de México (Capitulo Desarrollo Urbano).
Asimismo, las preguntas se situaron en la légica de los consensos y disensos de los
Talleres de Participacién Ciudadana del CONDUSE celebrados entre octubre de 2015 a
febrero de 2016.

El objetivo principal que guio este trabajo fue identificar las visiones, las diferencias y los
significados tanto de los problemas como de las soluciones que propusieron los
entrevistados en materia de desarrollo urbano, ordenamiento del territorio. En tal sentido, se
realizé un analisis centrado en la busqueda de consensos por sectores, lo cual permitio

identificar los temas de agenda para fortalecer el proyecto de PGDU - CDMX.

El documento estd estructurado en tres secciones. En la primera, se presenta la
metodologia empleada, en esta seccion se caracteriza a los entrevistados y se explica a
detalle los pasos que se siguieron. Para la sistematizacidén de las entrevistas se elabor6 una
matriz de consensos y disensos que fue util en la medida que permiti6 identificar las
tematicas principales; luego se explica la técnica cualitativa, que consisti6 en una
sistematizacion de cédigos y redes analiticas a través de Atlas Tii, que permitié conocer
donde se ubicaban los principales puntos de encuentro y desencuentro de los entrevistados

y analizar los matices de las posturas y propuestas con respecto a cada tema.

2 En este sentido, los items se ajustaron a los cinco Comités Técnicos propuestos por el CONDUSE (i.
Habitabilidad; ii. Gobernanza y Participacion Ciudadana; iii. Equidad e Inclusiéon Social; iv) Sustentabilidad
Urbano — Ambiental y; v, Prosperidad Urbana).



C®NDUSE

CONSEJO PARA EL DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

En la segunda seccion del documento se presentan los resultados de la sistematizacion
titulada “Los grandes temas de la agenda del Desarrollo Urbano”. En la tercera seccién se

presentan las conclusiones, asi como algunas consideraciones para la politica urbana.

Finalmente, se agrega una seccion de anexos, que contiene el guidn de la entrevista, la
matriz de consensos y disensos; las semblanzas curriculares de los 50 entrevistados; asi

como los resumenes con las principales ideas y posicionamientos de cada uno de ellos.

1. Metodologia

En esta seccion, se describe y caracteriza al universo de entrevistados, los cuales fueron
agrupados por sector (académico, ONG/ciudadano, gobierno/legislativo y privado) y por
sexo, los resultados son presentadas en graficas. Posteriormente, se describe a detalle la

metodologia empleada.

1.1. Caracterizacion de los entrevistados

La eleccién de los entrevistados procurd cubrir una representacion significativa de cada
sector de la ciudad. En tal sentido, se eligieron actores clave de los siguientes sectores:

académico, ONG/ciudadano (sociedad civil), gobierno/legislativo y privado.

El sector ONG/ciudadano estuvo representado por personajes que ocupan puestos de
decision dentro de asociaciones civiles y Organizaciones No Gubernamentales dedicadas a
atender asuntos de movilidad, sustentabilidad, transporte y vivienda como CTS EMBARQ
México, Asociacion Mexicana de Profesionales Inmobiliarios (AMPI), Forépolis, Instituto de
Politicas para el Transporte (ITDP), Centro Mario Molina, entre otros mas. Dentro de este
sector se encuentran ingenieros, arquitectos y urbanistas, principalmente. Asimismo, hay
agentes clave que han dedicado parte de su lucha social a promover los derechos de la

ciudad, la cultura y el acceso a la vivienda.

Por su parte, los académicos provienen de instituciones educativas de alto nivel en el pais

como El Colegio de México, la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), la
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Universidad Autéonoma Metropolitana (UAM) y la Universidad Iberoamericana, a fin de
contar con una visidon multidisciplinaria. Por su parte, el grupo del sector privado estuvo
conformado por inversionistas y desarrolladores del sector inmobiliario. Finalmente, el
sector gobierno/legislativo estuvo integrado por diputados de la Asamblea Legislativa de las
Comisiones de Desarrollo e Infraestructura Urbana, Vivienda, Desarrollo Social y Desarrollo
Metropolitano; asimismo, un senador de la Comisiéon de Desarrollo Urbano y Ordenacién
Territorial y por algunos Jefes Delegacionales (para conocer la lista y el detalle de la

trayectoria profesional de todos los entrevistados se puede consultar el Anexo 2).

La distribucién de los entrevistados fue la siguiente: el sector gobierno/legislativo representé
el 29% de los entrevistados, seguido del sector académico y privado que representaron

cada uno el 27%; mientras que, el sector ONG/ciudadano ocupd el 18% (Ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Distribucion de entrevistados por sector

Sector Frecuencia Porcentaje
Gobierno / Legislativo 15 30%
Académico 13 26%
Privado 12 24%
ONG / Ciudadano 10 20%

50 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en “Matriz de resultados
de entrevistas”

La distribucién por sexo fue la siguiente: 73% hombres y 27% mujeres (ver cuadro 2 y

gréfica 2).

Cuadro 2. Distribucién por sexo

Sexo Frecuencia Porcentaje
Hombre 37 74%
Mujer 13 26%
Total 50 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en “Matriz de
resultados de entrevistas”
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Grafica 1. Distribucion por sexo (%)

Hombre

Mujer

Fuente: Elaboracion propia con base en “Matriz de resultados de
entrevistas”.

1.2. Descripcién de la metodologia

A continuacion se describen los pasos que se siguieron para el analisis y jerarquizacion de

la informacion obtenida de las 50 entrevistas realizadas.

Paso 1. Elaboraciéon de un guion de entrevista. El equipo del [IS — UNAM disefid un
guion de entrevista que se estructuré a partir de un conjunto de dilemas técnicos y
democraticos para delinear el futuro de la planeacioén urbana y ordenamiento territorial en la
Ciudad de México, asimismo planted algunos topicos relacionados con el contexto politico

de la Reforma Politica de la Ciudad de México.

El perfil de preguntas pretendié captar intereses y expectativas; asi como extraer los
principales consensos de como resolver la planeacion urbana en torno a la relacién entre el
Gobierno Central y el Gobierno Local; el rol del mercado versus la planificacion urbana; el
apoyo a las personas versus el apoyo a los lugares; derechos de propiedad con y sin
derecho a construir; propiedad versus alquiler de vivienda; eficiencia versus competitividad;

y desarrollo urbano versus sustentabilidad ambiental de la ciudad (Ver Anexo 1).
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Paso 2. Identificacion de tematicas a través de la matriz de Consensos y Disensos. En
segundo lugar, se elabordé una matriz de consensos y disensos que tuvo como objeto
identificar principales temas, los cuales fueron: centralizar/descentralizar; intervencion
estatal/mercado; integracion y coordinaciéon metropolitana; redistribucion de los beneficios
de la renta; acceso a la vivienda; diversificaciéon de la economia y sustentabilidad urbano
ambiental. Una vez realizadas las entrevistas, se sistematizé la informacién en matrices,

para detectar puntos de consenso y disenso.

Paso 3. Se profundizaron en dimensiones centrales. Se realizé un analisis a través de

Atlas Ti® que permitio:

1) Identificar y corroborar dimensiones centrales observadas en la Matriz de consensos
y disensos.

2) Profundizar el analisis de las dimensiones centrales.

3) Sistematizar la informacion a través de codigos y redes analiticas definidos a partir
de temas clave del Desarrollo Urbano y Ordenamiento del territorio. En total se

obtuvieron 15 cédigos que se enlistan a continuacion:

Asentamientos Humanos Irregulares
Atribuciones del gobierno

Captacién de plusvalia

Cuestion metropolitana

Desarrollo econémico

Equidad y Redistribucion social
Financiamiento

Megaproyectos

© O Nk e Dd =

Normatividad urbana

® ATLAS.ti es un programa de analisis cualitativo asistido que permite al investigador: asociar codigos o
etiquetas con fragmentos de texto, sonidos, imagenes, dibujos, videos y otros formatos digitales que no pueden
ser analizados significativamente con enfoques formales y estadisticos. En cambio permite establecer cédigos
de patrones y clasificarlos.
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10. Norma 26

11. Participacion ciudadana
12. Redensificacién

13. Sustentabilidad

14. Transparencia/ informacion
15. Vivienda

De estos cédigos, cinco temas sobresalen por la cantidad de veces que aparecen en las

entrevistas. En este sentido, los temas mas frecuentes por los entrevistados fueron los

siguientes:
Dimension analitica Frecuencia
Planeacion Urbana 67
Vivienda 53
Equidad y Redistribucién Social 48
Participacion Ciudadana 46
Normatividad Urbana 32

Una vez identificados las dimensiones centrales, se realizaron las conexiones necesarias
con el resto de los codigos identificados; es decir, se armaron las redes analiticas definidas
a partir de los temas clave del Desarrollo Urbano y Ordenamiento del territorio, como a

continuacion se detalla:

Cuadro 3. Dimensiones centrales y redes de analisis

Dimension Pregunta del guién de entrevista que
o Subtema . < - D
Analitica corresponde a esta dimension analitica
¢, Cuales deberian ser las facultades del
* Atribuciones del gobierno central y local en materia de
gobierno planificacion urbana para lograr
. e Cuestion consensos entre gobierno, ciudadanos,
Planeacion . . L o
metropolitana inversionistas y desarrolladores?

* Sustentabilidad
Hay voces que afirman que el Gobierno de
la Ciudad “abdicé” en sus tareas de la
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Vivienda

Participacion
Ciudadana

Equidad/
Redistribucion
Social

Asentamientos
Humanos
Irregulares
Redensificacion
Norma 26

Transparencia/
Informacion

Captacioén de
Plusvalias
Desarrollo
Econdmico

Financiamiento de

la Ciudad

planificacion urbana, dejando dicha tarea
al mercado y a los agentes privados. En
este tenor, ;Cémo deberian guiarse, por
la logica del mercado o por la intervencion
gubernamental? O en su caso, ;qué es
necesario hacer para conjuntar de una
manera virtuosa ambos esquemas en
favor del desarrollo de la ciudad y de sus
habitantes?

¢, Qué estrategias tendrian que implantarse
para lograr una mejor integracion urbana
de la Ciudad de México con los municipios
conurbados? ;Como avanzar hacia una
metrépoli policéntrica mas equilibrada?

¢, Qué estrategias en materia de
planeacion urbana deberia seguir el
gobierno de la ciudad frente a los desafios
que representan el cambio climatico y la
sustentabilidad ambiental?

¢Qué instrumentos normativos y de
mercado deben implementarse para que
las clases populares tengan acceso a la
vivienda en zonas que ya cuentan con
todos los servicios y, por ende, puedan
disfrutar de las ventajas urbanas que
ofrece la ciudad?

Varias preguntas arrojaron informacion
sobre esta dimensién

., Qué mecanismos deberian
implementarse para redistribuir
equitativamente las ganancias generadas
por la propiedad y renta del suelo urbano?
En otros términos: ;Hay algun esquema
que permita la captura de plusvalias y
haga mas “justa” la cargas y beneficios del
desarrollo urbano?

¢, Qué tendria que hacerse para lograr una
distribucién equitativa de las actividades
economicas en el territorio, sin que la
competitividad urbana vaya en menoscabo
de las economias locales? ;Es viable
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trascender el esquema de zonas mono
funcionales y permitir cierta mixtura de
usos de suelo en toda la ciudad?

¢,Cuales deberian ser los principales
temas que el gobierno de la Ciudad
deberia asumir como parte de su Agenda
Urbana para los proximos afnos?

Normatividad

Una vez armadas las redes, se profundizé en el analisis con el propésito de encontrar los
diferentes posicionamientos de los entrevistados, identificar los matices y hallar conexiones
analiticas entre los distintos temas. A continuacion, se presentan los resultados del analisis

de los cinco principales temas abordados por los entrevistados.
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2. Los grandes temas de la agenda del desarrollo urbano

Ese apartado contiene los principales temas de interés abordados por los especialistas, los
constituyen areas de oportunidad para orientar la politica urbana en los préximos afos.
Cabe decir que dichos temas se encuentran organizados en cinco grandes ejes, a saber: 1.
Planeacion urbana con vision integral, 2. Politica de vivienda con reglas claras y con
subsidio para la vivienda social, 3. Redistribucion social para una ciudad equitativa, 4.
Alcances y limites de la participacion ciudadana y 5. Modernizacion del andamiaje

normativo en materia urbana.
2.1. Planeacién urbana con visién integral

El principal tema de convergencia de la agenda urbana y ordenamiento del territorio para
los entrevistados fue la Planeacién urbana de la Ciudad. Esta planeacién para los
entrevistados es un medio que sirve para dos puntos fundamentales: 1) definir la Ciudad

que se quiere y 2) orientar la politica urbana con una vision integral y sustentable.

Asimismo, la planeacion de una Ciudad implica determinar la escala de la planeacion, asi
como saber en manos de quién debe recaer esa planeacion; por lo que algunos
entrevistados plantearon que esta planeacion debe considerar la escala metropolitana vy,
ademas en su mayoria, consideré fundamental que la planeacion estuviera en manos del

gobierno central.

2.1.1. La planeacion para definir la ciudad que se quiere

La planeacién urbana como herramienta para definir la ciudad que se quiere debe

reconocer, en primer lugar, la realidad urbana de la Ciudad:

“La Ciudad no es un proceso es un destino (...) tenemos que asumir nuestra realidad
demografica” (Eugene Towle)®.

* Se debe aclarar que las citas que se agregan son Unicamente con fines de sistematizacion y de analisis y que,
en caso, de que se requiera reproducir o difundir se necesita la autorizacion firmada del entrevistado.

10
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“La ciudad es cadtica porque se va dando una respuesta reactiva y no activa. Si tenemos
un rumbo claro sabriamos qué hacer. Muchas de las consecuencias pueden ser
acertadas; pero no apuntan a un camino” (Sergio Padilla).
Esta vision compartida considerd, como punto fundamental, dejar de copiar modelos para
avanzar hacia un modelo de desarrollo propio de la Ciudad. Por ejemplo, para algunos

entrevistados:

“La agenda de la competitividad no es una agenda ni de Mancera ni de la Ciudad de
Meéxico, es una agenda de lo internacional que se viene imponiendo muy duro en la
I6gica econémica global” (Lorena Zarate).

“La ciudad necesita un proyecto propio y no seguir modelos de otras ciudades” (Gabriel
Quadri).

Ademas, definir la ciudad que se quiere implica comprender dos asuntos esenciales,
primero considerar que la ciudad es dinamica y segundo, implementar un esquema de

desarrollo que permita la adaptacién a esa realidad.

“La ciudad es dinamica y necesita adaptarse a las personas que la habitan, a sus
necesidades, gustos, preferencias y capacidades. La ciudad necesita un modelo
dinamico que permita la adaptacion (...) y que no sea excluyente” (Senador Francisco de
Paula Burquez).
Este dinamismo supone otro desafio igual de importante, entender la Ciudad desde una
perspectiva mas amplia, es decir, reconocer que es un espacio donde convergen diferentes
procesos: econdmicos, sociales, ambientales, regionales. De ahi que la vision integral sea

un requisito para una nueva planeacion

2.1.2. Planeacion integral y sustentable

Esta vision integral es un punto en el que convergen al menos 78% de los entrevistados.
Sin embargo, algunos entrevistados que provienen del sector académico y del sector
ciudadano fueron criticos con la planeaciéon implementada pues, de acuerdo con su
perspectiva, la ausencia de esa integralidad en la planeacidon desemboca en una Ciudad sin

rumbo sin decisiones claras:

11
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“Ahora se tiene una ‘planeacién sin rumbo”. La Ciudad de México es sblo un barrio de
una Ciudad de 25 millones de habitantes, con su propia constitucion barrial (René
Coulomb)”.

“No sirve de nada hacer grandes obras que no se planifican. La funcién y el contenido
deben dictar la construccion” (José Ifiesta).

“La Ciudad de México carece de un sistema de planificacién integral y sus 6rganos tienen
poco peso en los procesos reales de toma de decision” (Hugo E. Beteta).

Esta planeacién integral debe trascender los intereses politicos y los periodos de gestion:

“El desarrollo urbano debe traspasar los periodos de gobierno y debe ser respetada sin
importar la administracion que llegue” (Humberto Lozano).

“El desarrollo urbano no es una actividad inmediata, sino que es un proceso que puede
llevar muchos afios; por tanto, es importante asentar objetivos claros, que trasciendan los
intereses politicos y los periodos de gestion” (Luis E. Méndez).

En tal sentido, la planeacion de la Ciudad tiene que reconocer las vocaciones econémicas,

culturales y ambientales especificas de las diferentes zonas que componen a la Ciudad

avanzando hacia una politica de largo plazo; pero con una transicion de mediano plazo:

“Debemos empezar a plantear soluciones a largo plazo, que prevean escenarios a 30 o
40 afos; a partir de elementos de identificacibn comunes que, entre otros, podrian ser
algunos de los objetivos y lineas de accion que determina el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano 2014-2018” (Raul Dominguez).

“El Programa anterior esta completamente desactualizado; el nuevo Programa debe
partir de un diagndstico real de la ciudad, tener una vision de ciudad a largo plazo, ser
integral, incorporar las politicas de movilidad, vivienda, patrimonio cultural e historico,
recuperaciéon de espacio publico y fomento de la participacién ciudadana” (Dunia
Ludlow).

“Otro punto es la cuestion de la planeacion del largo plazo, normalmente las autoridades
locales tienen plazos cortos, 3 6 6 afios; pero para planear en la ciudad se necesita una
vision de largo plazo. Tratar de que se sume compromisos, no sexenales, deberian
trascender, por lo menos de 10 a 15 afios, incluso de 20 a 50 afios” (Andrés Flores).

Pensar la Ciudad en términos de planeacion integral es también hacer frente a sus
problemas ambientales, de modo que la sustentabilidad ambiental de la Ciudad fue un tema

clave para reorientar la politica urbana y territorial.

12
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“Debe conjuntarse la planificacion urbana con la cuestion ambiental como una accion
fundamental; pero no sectorizada (...) Se habla de un desarrollo urbano sustentable, sin
embargo, hay que ver como se cocina para aterrizarlo, estamos en ese camino, pero
todavia nos falta” (Sergio Padilla).

“En el tema ambiental y de cambio climatico (...) deben avanzar hacia sistemas
economicos sustentables (...) Y en particular la Ciudad de México que se encuentra en
una cuenca tanto hidrica como atmosférica, que comparte con otras entidades
federativas” (Alfonso Iracheta).

“Se debe tener una visién integral, considerar a todos los sectores: el econémico, el
ambiental” (Jaime Colliers).

“Yo agregaria que la ciudad esta contenida por el estado de México, mas alla de la
sustentabilidad de lo que ya esta construida porque hay zonas subutilizadas que se
podria redensificar requiere ir de la mano con una buena planeacion y de la gestion. Al
hablar de la sustentabilidad hay que hablar de como la ciudad ya construida consume
sus recursos para hacerlo de la manera mas eficiente” (Andrés Flores).

Integrar el tema de la sustentabilidad a la agenda supone, desde la perspectiva de los
entrevistados, enfrentarse a varios retos, entre ellos minimizar los impactos negativos al

medio ambiente por el desarrollo urbano:

“El desarrollo implica necesariamente deterioro, el problema es definir qué ciudad
queremos, entender como es la ciudad y hacia donde va. La ciudad no se detiene, la
ciudad tiene una huella, no hay forma de que te las quites. la meta es reducirlo,
compensarlo y entender cual va a ser el deterioro (...) La planeaciéon urbana debe
considerar que los focos ahorradores no sirven si por ejemplo tu tienes muchos autos
circulando, eso es obvio” (Horacio Urbano).

“Es inevitable el desarrollo urbano y generar impactos negativos sobre el medio
ambiente, ahi el tema es como lograr el desarrollo urbano que reduzca o minimice los
impactos negativos sobre el medio ambiente, hay una vision de como llevar el impacto
ambiental de las obras urbanas; pero la autoridad nunca toma en cuenta la suma de los
impactos” (Leonardo Martinez).

Las soluciones para reducir los impactos ambientales comprenden desde considerar la
capacidad de carga, incorporar ecotecnias, reducir el gasto de energia, controlar los
cambios de uso de suelo, mejorar la calidad de vida de las personas y reducir la movilidad

de las personas.
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“En materia de sustentabilidad se puede actuar desde acciones simples como incorporar
ecotecnias en las viviendas, pero también en los desarrollos urbanos para que sean
sustentables. Estos desarrollos deben tener tratamientos de aguas grises, manejo
integral de los residuos sdlidos, reducir el gasto en energia y reducir la movilidad de las
personas” (José R. Fajardo).

“En términos genéricos, la sustentabilidad urbana en la ciudad tiene componentes
ineludibles y claros: el tema hidrolégico (se requiere una estrategia a largo plazo para
solucionar los problemas del agua); el territorial (la ciudad necesita una estructura
territorial que la haga sostenible en términos funcionales de bajo costo, accesible, con
movilidad colectiva; en resumen, una ciudad compacta); el de la movilidad (la ciudad
depende de una estructura modal de viajes); el del espacio publico (que permita calidad
de vida y no se limite a areas verdes)” (Gabriel Quadri).

“Para hacer frente a los desafios que representa el cambio climatico y la sustentabilidad
ambiental, ademas de una politica integral y activa de prevencion, control y mitigacion de
la contaminacion ambiental en la ciudad, habria que tener una estrategia de transicion a
partir de establecer un protocolo de minimos consensuado y evaluado publicamente para
reorientar la planeacion urbana a ftravés de una cultura de evaluacion ambiental,
garantizar los servicios urbanos como partes de un circuito integrado (...) crear,
recuperar, renovar areas verdes (...)” (Mariana Moguel).

“En el tema ambiental el aspecto mas importante es el control de los cambios de los usos
del suelo no solo en la Ciudad de México, sino en toda la zona metropolitana. Sobre todo,
el suelo de conservacion o las areas naturales. No es solo no dar permisos es control,
conservar ciertas zonas por su valor natural, historico, etc. Hay zonas que no deben estar
ocupadas porque se inundan o se deslavan como en las barrancas, como Cuajimalpa,
por ejemplo, y entonces hay riesgo que se combina con vulnerabilidad sociodemogréafica.
Pero no todas las zonas de riesgos se deben a eventos naturales, ni todos los riesgos
son para los pobres” (Boris Graizborg).

Como se puede apreciar, la incorporacion de la sustentabilidad a la planeacion urbana
implica también tematizar aspectos fundamentales para la Ciudad como son la
conservacion de los recursos naturales; el impacto al ambiente asociado a proyectos
productivos y la escala de planeacion, la cual para algunos entrevistados debe ser

metropolitana, tal y como se vera en el siguiente apartado.

2.1.3. La planeacion debe considerar la escala metropolitana

Se reconoce la necesidad de la planeacién metropolitana para evitar la fragmentacion, para
resolver diversos problemas ambientales y de movilidad; asi como para el beneficio de la

region:
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“El problema ambiental no es solo de la Ciudad de México, es de la Zona Metropolitana y
de otras ciudades como Toluca” (José R. Fajardo).

“A nivel metropolitano se deben planear las relaciones de la Ciudad de México con los
municipios conurbados; si esas funciones se pasan a nivel de alcaldias, se contribuye a
la fragmentacion” (Salomén Gonzalez).

“Es una idea lejana pero necesaria. Para empezar, la planeacion deberia ser
metropolitana. Se deberia iniciar pensando en las grandes infraestructuras y
equipamientos que tienen esta vocacion” (Adriana Lobo).

“En la Ciudad de México, dificilmente se puede hacer una planeacién de las necesidades
de movilidad y transporte sin considerar que mucha poblacion que labora en
delegaciones centrales habita en la zona conurbada” (Vicente Ugalde).

Sin embargo, no existe consenso sobre como deberia ser esa coordinacion, para algunos
deberia ser una figura técnica para despolitizar temas clave, para otros deberia ser dictada
por el gobierno federal como 6rgano regulador, para otros deberia ser a través de un
organismo auténomo y para otros, exclusivamente ciudadana para fortalecer la accion

gubernamental.

A mi todas estas comisiones metropolitanas, la de agua o incluso la ambiental
megalopolitana; me parece que tienen una gran limitante siempre que no lleven a la toma
de decisiones” (Roberto Remes).

“Es necesaria una politica metropolitana en todos los temas. El problema es que el
Gobierno Federal no ha creado una instancia metropolitana, que homologue las distintas
normas, s6lo la Comisién Metropolitana de Transporte y Movilidad (COMETRAVI) tiene
alcances a esta escala, asi como la Comisién Ambiental de la Megalépolis (CAME). No
existe una instancia del gobierno federal que homologue y regule la normatividad de
todos los Estados” (Francis I. Pirin).

“Estamos de acuerdo en la creacion de una Agencia de Desarrollo Metropolitano en
materia de movilidad tutelada por el Gobierno Federal” (Francisco Lépez Manjarrez).

“Para la coordinacion metropolitana estoy a favor de la figura de comisiones. Pero estas
comisiones deben funcionar adecuadamente. Pero también debe fortalecerse a los
gobiernos locales para que puedan participar en las mejores condiciones en la
coordinacion metropolitana” (Boris Graizborg).
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Si bien el tema metropolitano en la planeacion es fundamental para algunos entrevistados;

también lo es la cuestiéon de los fondos.

“Hay que aprovechar la Reforma del 122 constitucional, en donde se dice que habra un
Consejo Metropolitano, y detalle que la Ley y el Consejo veran como las partes de la
Metropoli aporten recursos a proyectos metropolitanos, es decir, se tiene que construir
una Hacienda Metropolitana, como candado en caso de que no se asocien entre
municipios o entidades federativas, entonces no hay dinero, asi ninguno hara segundos
pisos por su cuenta. Para que asi los municipios de la Metropoli aporten recursos a
Hacienda” (Rene Coulomb).

“La zona metropolitana ha crecido. Hay concentraciones en Chalco y Cd. Neza, por lo
que no se puede dejar de fuera a la planeacion y un mecanismo puede ser los concursos
federales de mecanismos financieros metropolitanos” (Oscar Zepeda).

2.1.4. En quién deben recaer las atribuciones de planeacion de la Ciudad

Para la mayoria de los entrevistados, el desarrollo urbano no es una actividad inmediata,
sino un proceso en el que intervienen diferentes actores como son el gobierno -tanto central
como local-, la iniciativa privada y los ciudadanos, cada uno con intereses propios. Estos
intereses no siempre convergen evidenciando un conflicto latente, sobre todo, los

relacionados con las grandes obras.

La busqueda de la convergencia de intereses para el beneficio comun y la planeacién de la
ciudad de acuerdo con la mayoria de los entrevistados deben recaer en el gobierno central,

la cual debe ser transparente y con reglas claras para evitar la corrupcion:

“El Jefe de Gobierno debe ser el lider colegiando la opinién e informando a la ciudadania.
Centralizaria decisiones de largo plazo y los grandes proyectos” (Victor Ramirez).

“El gobierno se debe encargar de visiones generales y de proyectos estratégicos y
politicas publicas de ambito general. ;qué les toca a los gobiernos locales? Las
competencias en el ambito de prestacion de servicios mas vinculada a la comunidad”
(Sergio Padilla).

“El gobierno central debe de gestionar de una manera transparente, efectiva; digamos,
en la medida de lo posible, reducir la corrupcién” (Bernardo Baranda).

“El gobierno central debe tener la propuesta de cual debe ser la visibn urbana de la
Ciudad de México (apoyado en sectores como el académico, institutos y colegios) y las
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alcaldias o delegaciones aportar sus experiencias, conocimientos, requisitos que puedan
llegar a tener de acuerdo a su poblacién, pero que finalmente el gobierno central debe
proponer cuéles son los programas y las alcaldias deben ver que se cumpla con la Ley y
los programas” (Isaac Memun).

“No se puede dejar que el capitalismo dirija el desarrollo urbano, sin tener reglas y
sanciones claras, eso no permite el desarrollo equitativo, la integracion social y el
equilibrio territorial. EI gobierno tiene que regular los intereses, porque incluso dentro del
mercado son diferentes. En el caso del suelo urbano tiene que estar regulado porque
entonces no te permite generar vivienda social” (Tatiana Bilbao).

Si bien existe un consenso en que la planeacién de la Ciudad debe estar en manos del
gobierno central por normatividad y por el disefio institucional, la toma de decisiones debe
considerar escuchar a todos los ciudadanos. Sin embargo, no hay consenso sobre cémo o

en quién debe recaer la decision final.

En este sentido, hay divisiones marcadas y posiciones encontradas entre los entrevistados;
para los legisladores, ciudadanos y académicos, el gobierno no debe tener el voto decisivo
sobre el desarrollo urbano porque debe escuchar a la ciudadania sin privilegiar el interés
economico de algunos sectores. Para los desarrolladores, el gobierno debe considerar que
ellos también son ciudadanos y que se deben respetar sus derechos; algunos consideran

que la intervencion del gobierno debe ser minima:

“Deben ser los propios desarrolladores quienes decidan como mejorar las areas, con el
gobierno como socio normativo y como medio de difusion hacia la ciudadania” (Luis E.
Méndez).

Sin embargo, para algunos ésta no es la opcién ya que:

“La légica del mercado es muy simple, menor inversion para obtencion de mayor
ganancia, en ese esquema no hay cabida para el beneficio de los ciudadanos de a pie
sino unica y exclusivamente para quienes tengan el poder adquisitivo para comprar
beneficios” (Avelino Rangel).
Relacionado con el presupuesto en la planeacion, se dijo que la Ciudad no tiene
presupuesto suficiente para desarrollar proyectos, por lo tanto, algunos propusieron que el

gobierno hiciera una alianza con el sector privado. De acuerdo con esta perspectiva, para
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que la ciudad funcione, las inversiones requieren ser planificadas y bien conducidas,
necesita existir consistencia en la politica y crear esquemas que promuevan la asociacion

entre vecinos para generar poligonos mas grandes.

Si bien el presupuesto es un requisito para una planeacion eficiente y para incentivar el
desarrollo de la Ciudad, uno de los aliados a dicha eficiencia deber ser armonizar y
coordinar iniciativas emprendedoras con imperativos de transparencia, rendicion de
cuentas, inclusién y democracia, entre otros componentes de lo que debe ser la planeacion

urbana de la Ciudad.

Desde un punto de vista legal y social, la planeacién para algunos entrevistados es un
instrumento de negociacion entre el gobierno y los gobernados sobre la ciudad y los
espacios a los que concurren sus habitantes, como lo son el trabajo, la educacién o la
recreacion, mencionando solo algunos. Asi, la planeacion de la ciudad se establece como

un instrumento para dirimir el conflicto:

“Si los proyectos fueran integrales y se incorporaran mejor con el entorno urbano, se
eliminaria el conflicto entre los desarrolladores y la ciudadania” (Luis E. Méndez).

Finalmente, otros temas que son importantes para la ciudad no tuvieron mucho eco entre
los entrevistados fueron: atencidon a Pueblos y Barrios Originarios, mantenimiento del Suelo
de Conservacion, equidad y el tema del agua. Sin embargo, los entrevistados que
plantearon algunos de estos temas consideraron fundamental tener una vision integral de la
ciudad, desde esta perspectiva, cada uno de los temas se conectd a otro. Por ejemplo, la
atencién de los pueblos rurales es necesaria pues se vincula en muchos casos con la
proteccion del Suelo de Conservacion y con el tema del agua. El despliegue de una politica
de atencién a los Pueblos envuelve en si misma el desarrollo de equidad y acceso a la

ciudad, en tanto se encuentran dotados de servicios e infraestructura.
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2.2. Politica de vivienda con reglas claras y con subsidio para la vivienda social

Los temas centrales sobre la politica de vivienda se concentraron en tres grandes rubros
interrelacionados: acceso, normatividad y financiamiento. En primer lugar, algunos
entrevistados reconocen que el problema del acceso a la vivienda puede analizarse a partir

de dos sectores de demanda: el formal y el informal.

“El 60% de la ciudad se ha construido de manera informal, por eso es importante saber

de qué mercado estamos hablando. Y en los dos el Estado ha sido permisible por el

manejo politico; pero mas en el sector informal” (Sergio Padilla).
Al reconocer que las viviendas irregulares alguna vez estuvieron en la periferia de la Ciudad
y que éstas han sido absorbidas por el crecimiento urbano, incluso algunas de ellas se
encuentran en zonas centrales, se considerd pertinente la posibilidad de mejorarla o

regularizarla:

“Uno de los problemas de la vivienda irregular es que hay dos extremos: o son viviendas
endebles y mal construidas, o son viviendas que tienen un sobreuso de materiales, que
podrian ser mejor aprovechados. En este sentido, el problema es que su plusvalia no se
aprovecha al maximo porque son irregulares y estan mal construidas” (Ménica Healy).
Asimismo, de acuerdo con algunos entrevistados el sector formal que si tiene acceso casi
inmediato al crédito se va a vivir fuera de la ciudad lejos de la ciudad central porque el costo
de la vivienda dentro de la ciudad es alto lo que provoca que en términos de transporte
gasten mas. Por otro lado, muchas veces esos grandes desarrollos no tienen los servicios

urbanos necesarios, por lo que algunas veces se abandonan:

“El crecimiento de la oferta de vivienda formal en la periferia de la Ciudad ha elevado
mucho los costos, en términos de transporte y de servicios urbanos; sin embargo, esta
tendencia continua debido a los altos costos del suelo en la Ciudad” (Ménica Healy).

“El valor del suelo esta en funcién de los servicios que existan donde esté enclavado
porque un terreno puede parecer muy atractivo; pero si no hay infraestructura, deja de
ser rentable. Esto fue el caso de los grandes desarrollos de vivienda en la periferia, que
terminaron abandonados” (Gustavo Solares).

"Actualmente, se estan haciendo departamentos desde sesenta metros, que son muy
pequerios porque la forma de vida de la gente ha cambiado mucho: primero, porque ha
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bajado el nimero de miembros de las familias y segundo, porque no todos quieren
formar una familia; hay mucha gente que vive sola o viven en pareja y usan la vivienda
solo para dormir” (Manuel Martinez).

Los entrevistados coinciden en que el problema del financiamiento esta ligado al desempleo
y la mala distribucién de la riqueza, agudizando la falta de capacidad de gran parte de la

poblacion para acceder a los mecanismos financieros de vivienda.

“En Francia el suelo tiene una regulacién estricta, el gobierno controla el uso del suelo.
En México se debe regular la capacidad del suelo y la recuperacion de plusvalias debe
obtenerse de la capacidad del suelo. Es decir, el gobierno les permite a los inversionistas
hacer lo que quieran en ciertas zonas de la ciudad que les dan mas ganancias, pero este
se queda con el valor agregado por permitirle esa normatividad que le da mas capacidad,
asi el gobierno se financia y lo regula. A cambio también se le puede pedir a los
inversionistas que destinen un porcentaje a la construccion de vivienda social en la
ciudad (no en zonas alejadas) en zonas con servicios, donde no tendran ganancias,
porque éstas ya las obtuvieron en las zonas donde se les dio mas capacidad. Si el suelo
esta regulado tiene las reglas del juego muy claras” (Tatiana Bilbao).

2.2.1. Revision de la Norma 26

Otro de los consensos consistidé en asegurar reconocer que el dispositivo legal impone
obstaculos para el acceso a la vivienda, por lo que, desde su punto de vista, se requiere la

actualizacién y/o revision de las normas relativas a la vivienda. Por ejemplo, se necesita de:

“Un instrumento normativo que sirva para que las clases populares tengan acceso a
vivienda en zonas con servicios es la creacion de poligonos donde se otorgue subsidio
dependiendo de la accesibilidad, su nivel de urbanizacion y servicios publicos, dejando
con menor apoyo a los perimetros mas alejados o menos urbanizados” (Alma C.
Viggiano).

En particular sobre la norma 26 se expresaron diferentes opiniones segun el sector, por

ejemplo, para los legisladores esta norma definitivamente debe actualizarse.

“En el ambito normativo, se tendran que evaluar las lagunas vigentes; en 2010 se emitié
la Norma General de Ordenacion 26, para regular e impulsar la construccion de vivienda
de interés social y popular, que proyectaba un valor maximo de venta inferior a los 709
mil 450 pesos pero que actualmente esta en un proceso de reactivaciéon por carencias”
(Juan G. Corchado).
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Asimismo, para este sector dicha revisién implica tanto identificar como sancionar el mal

empleo que se le dio:

“Con la Norma 26 los desarrolladores le vendian la vivienda a una inmobiliaria por 800
mil pesos y esa inmobiliaria le ponia acabados para venderla a 2 millones de pesos. La
corrupcion de las inmobiliarias y del gobierno acabé con la Norma 26” (X6chitl Géalvez)

“El problema no es la construccién de vivienda de interés social (aunque en el fondo es
un discurso de miedo a la mezcla social), lo que hizo que la Norma no funcionara es que
se viol6 desde el principio (...) Desde mi opinién, no es un asunto de no querer vivienda
de interés social, sino el hecho de que se haya violado tan abiertamente la Norma, con
los mismos empresarios anunciando las preventas en internet a un precio mayor al
establecido, por ejemplo” (Margarita Martinez).

“Es importante aclarar que la Norma 26 esta suspendida por un acto administrativo y no
porque la Asamblea la haya derogado. Para que la norma se pueda poner en marcha, el
Jefe de Gobierno debe sancionar a quien haya trabajado inadecuadamente” (Dunia
Ludlow).

Desde el punto de vista de algunos entrevistados que pertenecen al sector ciudadano, los

inversionistas sélo deberian de construir la vivienda, pero no comercializarlas:

“Permitir la entrada del mercado a estos instrumentos normativos es regresar a los vicios
que ostentd durante muchos afios la famosa Norma 26 hoy tan criticada y vilipendiada.
En todo caso la participacion de los desarrolladores e inversionistas debera limitarse a
intervenir unicamente en la construccioén de las viviendas, pero nunca a la venta de las
mismas” (Avelino Méndez).

Por ultimo, se propuso que la Norma 26 sélo sea aplicable para el Instituto de Vivienda

(INVI) pues el nicho de mercado del sector inmobiliario es otro.

“Hay que empezar con una nueva norma 26, que yo le llamo norma INVI (...) creas una
institucién mas sélida y transparente” (Ignacio Cabrera).

“Hicimos una propuesta, que ya hemos comentado formalmente con el INVI, con el
Secretario de Desarrollo Urbano y con grupos parlamentarios, que es hacer vivienda de
interés social y popular solamente para el INVI. Los beneficiarios serian gente no
asalariada o sin acceso a ningun tipo de crédito hipotecario o bancario. La propuesta
podria funcionar siempre y cuando exista un planteamiento global” (Margarita Martinez).
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“El avance al que se ha llegado es un reconocimiento de los desarrolladores de que el
mercado de vivienda de interés social no es un mercado y nunca podran construir en la
Ciudad de México. Con esto, los desarrolladores asumen que la Norma 26 no les sirve.

El objetivo es convertir la Norma 26 a Norma 26 INVI, sacar a los desarrolladores y, de
ese modo, el Instituto de Vivienda de la Ciudad de México sera el tnico que pueda usarla
para construir vivienda de interés social. El INVI puede vender en un rango menor y mas
accesible” (Dunia Ludlow).

2.2.2. Las alternativas: vivienda subsidiada y vivienda en renta

De acuerdo con varios entrevistados una de las alternativas para que la poblacion con
menores ingresos tenga mejores oportunidades de acceso a la vivienda social es a través

de los subsidios:
“No puede haber vivienda social si no hay un subsidio” (Ing. Xochitl Galvez).

“Debe existir una politica de redensificacion y de vivienda social en zonas centrales, con
ciertas reglas y subsidiada” (Gabriel Quadri).

“El Estado podria subsidiar si cobrara mas impuestos y los manejara de mejor manera”
(Oscar Terrazas).

“Un instrumento normativo que sirve para que las clases populares tengan acceso a
vivienda en zonas con servicios es la creacion de poligonos donde se otorgue subsidio
dependiendo de la accesibilidad, su nivel de urbanizacion y servicios publicos, dejando
con menor apoyo a los perimetros mas alejados o menos urbanizados” (Alma C.
Viggiano).

“En materia de construccion de viviendas de interés social, el crédito hipotecario con
financiamiento en condiciones especiales (interés a tasa subsidiada) sigue siendo el
instrumento de mercado mas efectivo en México” (Mariana Moguel).

Otra de las propuestas fue incentivar el mercado en renta, en tal sentido se consideré como

una accion primordial revisar la normatividad:

“El mercado de renta esta regulado en el Cédigo Civil, sin embargo, la normatividad es la
que impone obstaculos. Por ejemplo, los predios que pueden destinarse a la vivienda en
renta entran en desuso y podrian servir para redensificar en la Ciudad. El problema es el
compromiso fiscal que conlleva, pues hay de por medio una serie de tramites
interminables y complejos” (Gustavo Solares).
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“Importante generar acceso a la vivienda para todas las clases sociales a partir de la
creacion de diversas estrategias como venta, renta, reutilizacion de estructuras
existentes (...) se debe revisar con detenimiento para determinar las reglas especificas”
(Jorge Gamboa).

La vivienda en renta es una politica poco explorada e incentivada, pero desde el punto de
vista de los entrevistados, es una oportunidad para redensificar y apoyar a diversos
sectores de la poblacidn como jovenes o poblacion que, debido a la movilidad, no le

interesa tener una vivienda propia.

“La vivienda publica en renta es una alternativa de redensificacién de las Ciudades;
ademas haria que esta Ciudad no sea discriminatoria y privilegie sélo a los ricos sobre
los pobres” (Luis E. Méndez).

“Necesitamos un esquema de intercambio dinamico de vivienda; si un ciudadano cambia
de profesion, debe tener la facilidad de cambiar de lugar y tipo de vivienda. La poblacion,
especialmente los jovenes, se mueven profesional, geogréfica y socialmente; la vivienda
no tiene esquemas dinamicos que acompafien esos cambios. Hay que asumir la
posibilidad de que el ciudadano no sera propietario de vivienda porque le conviene
rentar” (Ménica Healy).

“La vivienda en renta como politica publica es viable. Hay que tener flexibilidad en los
modelos y considerar las posibilidades economicas cambiantes de las personas y el
crecimiento de las familias” (Francisco Lopez).

“Si existe una ley de vivienda que limita la construccién a minimo dos recamaras, por
ejemplo, se excluye a los jovenes solteros o parejas recién casadas quienes no necesitan
comprar una casa mas grande. Deben quitarse las trabas a la movilidad inmobiliaria, la
nueva generacion no quiere comprar, no quiere atarse a una vivienda fija debido a su
vida cambiante; debemos tener ofertas de viviendas en renta” (Francisco de Paula
Burquez).

“El desarrollo de la Ciudad se ha leido como un proceso horizontal sin considerar que
vivimos en una mezcla de ingresos. La opcion es transformar al desarrollo hacia un
esquema vertical donde se puedan mezclar ingresos y mantener a todos en una mejor
ubicacién. Entre mas personas traigamos a la Ciudad, mejores seran las opciones de
seguridad y movilidad” (Carlos Zedillo).

Si el gobierno logra hacer vivienda subsidiada para rentar, la poblacion tendria posibilidad

de elegir entre vivienda publica y vivienda privada, lo cual crearia competencia y obligaria a
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una reduccion de los precios en el sector privado. De modo que se podrian llevar a cabo
acciones de vivienda de interés social en renta, en donde el gobierno siempre tenga control

sobre los precios.

Finalmente, para algunos entrevistados, hacer vivienda no es soélo construir un espacio
habitable sino también procurar una localizacién idénea dentro de la ciudad y a su vez que
ésta conforme el sentido de comunidad, por lo que existe la preocupacion de construir cerca
de la vivienda escuelas, centros de salud y recreativos, mercados, fuentes de empleo,
plazas, parques, instalaciones deportivas y demas edificaciones necesarias para el

desarrollo de las actividades del ser humano.

“Es necesario realizar las reformas para hacer efectivo el derecho a una vivienda
adecuada como derecho humano, por lo que se requiere ampliar el alcance del mismo a
un entorno urbano digno y sostenible. Asimismo, crear nuevos mecanismos y reforzar los
existentes para adecuar el marco juridico para que los gobiernos apoyen en el registro y
certificacion de la propiedad de predios y viviendas en uso, garantizar suelo a precios
asequibles para vivienda social, asi como introducir estrictos requisitos de evaluacion
ambiental previa de los desarrollos urbanisticos” (Mariana Moguel).

2.3. Redistribucion social para una ciudad equitativa

Como consecuencia de la aglomeracion y de las proximidades territoriales entre las
ciudades se generan economias de escala y sinergias que generan un mejor nicho para
localizar mejores puestos de trabajo, servicios educativos, areas verdes, entre otros. Asi
como una generalizada division de la comunidad y las practicas derivadas de la exclusion
social y segregacion espacial, asi como la degradacién del ambiente, en tal sentido se dijo

que:

“Desde el punto de vista urbano, la falta de equidad esta directamente relacionada con la
accesibilidad y la accesibilidad es un concepto que se base en la facilidad de adquirir un
bien o servicio que depende de la distancia que hay que recorrer, no es tan sencillo, son
diversas variables. La distancia no es definitiva si el tiempo de recorrido es menor,
podriamos poner la distancia como una variable que nos permita la accesibilidad a
bienes y servicios tanto privados como publicos, para ir haciendo que la ciudad sea mas
equitativa” (Leonardo Martinez).
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Para garantizar el buen servicio de la ciudad es preciso garantizar la igualdad equitativa de
las oportunidades generadas en la ciudad, buscando un acceso igualitario y equitativo a
bienes y servicios, asi como reconociendo la utilizacion de espacios publicos fisicos para

las practicas democraticas. En este orden de ideas, se sefialo:

‘A la gente de bajos ingresos se le debe compensar con bienes publicos, transporte,
espacios publicos y servicios de primera calidad, no con dinero” (Gabriel Quadri).

Desde la perspectiva se tiene que promover la economia social con recursos publicos

priorizando la distribucion equitativa de la riqueza.

“Si bien no van a bajar los precios, el objetivo es que las ganancias de explotar el suelo
urbano regresen a las arcas de la ciudad; sin embargo, aparece un segundo problema,
es decir, redistribuir el ingreso que se tiene a través de los impuestos” (Luis E. Méndez).

“El pago de externalidades debe servir para equilibrar las areas menos desarrolladas de
la Ciudad, por ello se debe establecer en la ley el porcentaje especifico que debe
permanecer en la zona donde se hizo el desarrollo y qué otro porcentaje se destinara al
desarrollo de otras areas menos desarrolladas” (Humberto Lozano).

Lo anterior debe estar basado en un derecho a la ciudad que es, entre otras cosas, la
posibilidad de construir y hacer ciudad, de vivirla, disfrutarla e incidir en el destino de una

ciudad digna que permita la distribucion de recursos materiales y simbalicos.

“Ahora bien, si revisamos las experiencias en algunas ciudades europeas podemos
identificar claramente la aplicacién del concepto DOTS, como por ejemplo en ciudades
en Suecia, Holanda y Alemania, entre otros, ha sido conducido por este estilo de vida con
vasta anterioridad y que una politica urbana apoyada por un sistema de transporte
publico eficaz produce no solo una mejor calidad de vida, cuidado del medio ambiente y
crecimiento economico, sino fundamentalmente una sociedad que tiene mas
oportunidades dentro de su ciudad, en términos de recreacion y trabajo” (Raul
Dominguez).

En este orden de ideas, se desea que el pago de externalidades sirva para equilibrar las

areas menos desarrolladas de la Ciudad:

“Por ello se debe establecer en la ley el porcentaje especifico que debe permanecer en la
zona donde se hizo el desarrollo y otro destinarse al desarrollo de otras areas menos
desarrolladas” (Humberto Lozano).
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En este mismo sentido para la Mtra. Mdénica Healy:

“El pago de externalidades debe servir para equilibrar las areas menos desarrolladas de
la Ciudad”.

En particular un tema sobre el que existe consenso es la recaudacién y distribucion del
pago de predial, en tal sentido, algunos entrevistados propusieron que la fiscalidad se

articule con la planeacion territorial.

“En la Ciudad tenemos tres herramientas para obtener recursos, pero estan mal
utilizadas porque la planeacion esta desconectada de la fiscalidad. No hay politica de
Predial si no existe un catastro I6gico. Por tanto, la estrategia es articular la fiscalidad con
la planeacién territorial, y hacer de la fiscalidad una herramienta estratégica” (René
Coulomb).

Para algunos es necesario que el predial se quede en las colonias donde se recauda:

“El predial no debe ser visto como un impuesto, sino como una contribucion para el
espacio comun. Todos deben pagar predial y éste debe quedarse en las colonias”
(Francisco de Paula Barquez)’.

“El predial debe ser un impuesto totalmente local que esté en funcion de los servicios
publicos que reciben los vecinos, en tal sentido, hay que recompensar a las colonias mas
pobres y con mayores indices de violencia y buscar el equilibrio entre las distintas zonas
de la delegacion” (X6chitl Géalvez).

“Se tiene que llegar a un balance entre las fuerzas privadas del mercado y de la
poblacion, hacen pensar una u otra y la realidad es que si se puede mantener; pero
primero hay que reconocer que el mercado siempre va a buscar el mejor beneficio, el
gobierno debe guiar el mercado economicamente con instrumentos como predial base
suelo que puede impulsar el desarrollo de predios subutilizados” (Andrés Flores).

La recaudacién fiscal puede ser a través de otros mecanismos como la captacién de

plusvalias, la cual para algunos debe adquirir un caracter constitucional:

“Cualquier esquema que se vaya a proponer para hacer mas ‘justa” la cargas y
beneficios del desarrollo urbano, debe contemplar esta situacion de fondo desde un
principio rector de caracter constitucional-legislativo que derivara en instrumentos de
gestion publica: el derecho de participar en la plusvalia derivada de la accién urbanistica
del Estado” (Mariana Moguel).
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Finalmente, debe decirse que desde la perspectiva de los académicos uno de los grandes
retos es la necesidad de concertar las presiones de una ciudad con miras a volverse global
y del mercado sobre la ciudad con las aspiraciones sociales y colectivas de sus habitantes,

de modo que la preeminencia de alguna no desfigure o invisibilice la otra.
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2.4. Alcances y limites de la participacién ciudadana

Los consensos se agruparon segun la posicion del entrevistado y cada una de estas
visiones defendid, matizé o negd la participacion ciudadana en la intervencion del desarrollo
urbano y el ordenamiento del territorio, concretamente alrededor de la construccion de

grandes obras.

“La ciudadania estd empoderada, pero por un hartazgo y una condicién de
desesperacion, porque nunca ha sido informada por parte de la autoridad. Ellos ven que
los megaproyectos sélo benefician a algunos y no cémo les benefician a ellos” (Luis E.
Méndez).

“Se debe tomar en cuenta la opinién del ciudadano, pero la decisién la deben de tomar
las autoridades... la autoridad debe establecer orden. Ademas, si uno tiene buenos
servicios y seguridad, tiene todo, no va haber queja” (Manuel Martinez).

Asimismo, se observa un conjunto de intereses, necesidades, aspiraciones y puntos de
vista contrapuestos. Sin embargo, coinciden en que dada cierta participacién se necesitan
canales adecuados para la interlocucion, reglas claras e informacion completa para

propiciar una relacion de confianza entre las partes.

“La informacion y el diadlogo son fundamentales para dirimir el conflicto. Si se comunica
desde el principio qué se quiere hacer, permite generar acuerdos. Se debe consultar
antes, durante y después de los proyectos” (Maria Alcantara).

“La ciudadania no sabe si en efecto, la implementacioén de una iniciativa generé cambios,
por ejemplo, si se implementaron mejores espacios publicos o si la reglamentacion de
zonificacion de ciertos lugares beneficié o no a la colonia (...) hace falta un grupo claro
frontal que tenga capacidad para hablar con franqueza, que diga cuales son los
resultados reales de determinada iniciativa. La falta de claridad genera incertidumbre”
(Michel Rojkind).

Para algunos inversionistas la participacion ciudadana esta atrapada por intereses locales
de vecinos que defienden su comunidad sin tomar en cuenta el bien de la ciudad. Esto esta
mediado por un gobierno débil que cede al “populismo”. En tal sentido, la participacién

ciudadana es reactiva y no constructiva.

28



C®NDUSE

CONSEJO PARA EL DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

“La opinién de CANACO es que los ciudadanos deben ser escuchados, pero su voto no
puede ser el unico para decidir los proyectos urbanos. Cada actor debe tener un voto, sin
que sea el unico. Los ciudadanos muchas veces no son especialistas y, por lo tanto, su
voto no puede ser el unico, pues del desarrollo urbano depende también el desarrollo
economico de la region” (Humberto Lozano).

“Es una participacion reactiva, no constructiva. La participacion podria darse
directamente con los desarrolladores, pero en realidad debe hacerse a través de los
medios institucionales, que a su vez deben fortalecerse y ofrecer mayor credibilidad a los
ciudadanos para los que fueron creados” (Luis E. Méndez).

“Si hay espacio para la participacion ciudadana, siempre y cuando se entienda que no se
puede someter el interés colectivo a los intereses de grupo. Del mismo modo, si se
planea hacer proyectos con repercusiones para toda la ciudad, la consulta no puede
limitarse a la gente local. La consulta publica debe hacerse en casos muy precisos y en
proyectos con incidencia a nivel local, no puede ser un instrumento generalizado de
decision urbana” (Gabriel Quadri).

“La participacién ciudadana en el tema de los desarrollos urbanos deberia de ser nula,
para empezar, tienen representantes que ya eligieron, tenemos una pésima costumbre
ciudadana de hacernos como que no existe democracia cuando ellos eligieron a sus
representantes y delegados, diputados jefe de gobierno. Deberia de haber una via para
ciudadanizar los proyectos con base en un modelo consensuado con facultades,
alcances y roles. Y uno de los roles es que el legislativo debe legislar, la sociedad puede
tener injerencia; pero es absolutamente absurdo y populista el que se pretenda llevar a
consulta temas de cambio de uso de suelo” (Horacio Urbano).

“La participacién ciudadana puede ir en detrimento de las visiones de ciudad debido a
que los ciudadanos no son expertos en estos temas” (Alberto Kalach).

Para algunos entrevistados que pertenecen al sector gubernamental, la participacion
ciudadana deberia circunscribirse a algunos proyectos porque si no se corre el riesgo de

parar la ciudad.

“Es cierto que el ciudadano esta empoderado y debe tener voz en cuanto los proyectos
de su ciudad; sin embargo, no se puede hacer una consulta o someter a votacion por
cada cambio. Las delegaciones tienen la responsabilidad de mantener a la Ciudad
funcionando y hay cuestiones que no pueden someterse a consulta ciudadana. Si se
realizara una consulta por cada cosa que quiera hacer el gobierno, la Ciudad se pararia.

Si se debe llevar a cabo una consulta para proyectos de mayor impacto, pero cambiando
el enfoque hacia las caracteristicas positivas del proyecto” (X6chitl Galvez).

“La participacion mas importante, que sigue ausente, es a nivel individual; la verdadera
participacion es la toma de decisiones de las necesidades personales; el modelo urbano

29



C®NDUSE

CONSEJO PARA EL DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

debe ser flexible y permitir esa participaciéon. Hay mucha participacién con intereses
particulares o con intereses de grupo de élite y un pequerio porcentaje de personas
deciden por toda la colonia; en la mayor parte de los casos, estos pequefios grupos
evitan la evolucion de la ciudad dinamica” (Francisco de Paula Burquez).

Desde la perspectiva de los ciudadanos y de algunos académicos, se ha privilegiado el
poder de la iniciativa privada frente al estado porque la participacion es una oportunidad
para incidir en la toma de decisiones, vigilando la ejecucion de las decisiones. En tal
sentido, la participacidn ciudadana es deseable, en tanto se genera contrapesos a las

decisiones tomada por el Estado.

“Si se va intervenir en un espacio hay que tener claro para qué se va a hacer, consultarlo
con la gente (no imponerles) y pensarlo a largo plazo (darles continuidad)” (José Ifiesta).

“Los empresarios tienen que aceptar la intervencién de los ciudadanos, si no quieren
preguntar estan en la prehistoria; pero la democracia no funciona asi, se debe preguntar
a la poblacién. Estamos creando un régimen, un déficit de legitimidad muy grande. Los
tipos de participacion se complementan. Hay problemas en la representacion politica y
esos problemas se pueden abordar en el proceso constitucional. Pero no estamos
hablando en el marco del PGDU sino en la transicion del constitucional” (Antonio Azuela).

“La Ley de Participacion Ciudadana esta desvinculada de todos los procesos. El
desarrollo urbano es para golpear. La toma de decisiones con inclusion vecinal debe ser
en todas las escalas” (Maria Alcantara).

“Hablamos de esa gestién democratica del territorio para reclamar el derecho a participar
en la toma de decisiones, no simplemente ser consultados aqui o alla en términos de
ciudadanos individuales, afectados directamente, sino pues como parte de las y los
habitantes de esta ciudad” (Lorena Zarate).

Finalmente, sobre la forma de participacion, algunos entrevistados consideraron que una de

las mejores formas de participacién son los observatorios ciudadanos:

“Creo que, desde luego, no se descarta ni deberia descartarse jamas la participacion
ciudadana, el hecho de que la gente participe en las decisiones (...) creo que habria que
buscar y en ese tenor yo estaria de acuerdo con un observatorio ciudadano, en donde se
integraran gente de diversas disciplinas” (Alberto Barranco).
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2.5. Modernizacion del andamiaje normativo en materia urbana

Existe consenso sobre tres problematicas fundamentales relacionadas con la normatividad
y el desarrollo urbano: 1) la desactualizacion; 2) la sobrerregulacion y 3) la desvinculacion
de la normatividad urbana con otras leyes. Adicionalmente, se reconoce que, dada la
concurrencia de competencias de los diferentes niveles de gobierno, no hay una efectiva
coordinacién entre los diferentes entes publicos, lo que se traduce en la duplicidad de

funciones y en gastos de recursos publicos.

Desde el punto de vista de algunos entrevistados, la desactualizacion de la normatividad

provoca que no haya claridad en las funciones de la autoridad.

“Todas las politicas y normatividades son parte de una misma dinamica, sin embargo, no
existe una Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Meéxico integral, actualizada y
pensada a largo plazo. La falta de integracion hace que las funciones y
responsabilidades de cada autoridad no sean claras” (Dunia Ludlow).

“La legislacion urbana es arcaica y es la causante de toda la problematica y colapso de la
ciudad. La Ciudad necesita un nuevo paradigma urbano que, si bien no puede
implementarse de inmediato, sirva de base para futuras legislaciones” (Francisco de
Paula Burquez).

En cuanto a la sobrerregulacién, se dijo que ésta incide en la ciudad de diferentes maneras:
1) fragmenta la gestion del uso del suelo, 2) provoca la falta de aplicacion de la ley 3) y

genera la corrupcion:

“La Ciudad de México, al ser tan grande y congestionada, con tantos actores y tan
compleja de mover, no tiene dinamismo y esta llena de regulaciones que incitan a la
inamovilidad. La corrupcion y la sobre regulacién de esta ciudad se pueden ver reflejadas
desde el momento de la toma de decisiones sobre las construcciones, los usos de suelo
y densidades” (Gabriela Alarcén).

“Los instrumentos legales actuales son erréneos, pues no hacen mas que fomentar

modelos que no funcionan. Lo que hay que repensar es la realidad de servicios, de
economia y de problematica de la Ciudad, para llevar a cabo una reingenieria total en
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todos los ambitos de la Ciudad, fundamentalmente en desarrollo urbano” (Fernando
Zarate).

“Hay una sobrerregulacion, tenemos 29 normas de ordenacion, un programa general,
programas delegacionales y programas parciales que terminan por fragmentar la gestion
del uso del suelo en el territorio. El gobierno central tiene que aglutinar la orientacion del
desarrollo, para evitar sobrerregulacién y fragmentacion que termina por beneficiar a
unos pocos y castiga a la mayoria” (Andrés Flores).

Si para algunos la gestion del suelo esta dividida por las fallas en la normatividad; para
otros la armonizacién de la normatividad urbana es indispensable para determinar la

viabilidad de un proyecto:

“Es importante armonizar la inversion con la normatividad, a fin de que la autoridad sea
muy objetiva para determinar la viabilidad de un proyecto, pero al mismo tiempo, que sea
muy agil en la generacion e incluso en la defensa del propio proyecto” (Gustavo Solares).

Finalmente, desde la légica de algunos entrevistados la normatividad aplicada a los
problemas existentes expresa su ineficacia al estar disociada en lo que dice la ley prescrita
y su aplicacion al territorio, dejando margen a la discrecionalidad de la aplicacion, por lo que
se requiere una transformacion profunda del marco legal e institucional, que permita la

planeacion integral.

“Existe un ejercicio discrecional de la normatividad, donde las autoridades, en lugar de
dinamizar los tramites, se dedican a obstaculizar la inversion hasta caer en
negociaciones poco adecuadas con los desarrolladores” (Gustavo Solares).

“El tema de la reforma urbana es fundamental, estos instrumentos se tienen que
simplificar o vincular, ese seria un gran avance porque se sobreponen, la planificaciéon de
una sola vision ayudaria mucho con la planeacién del desarrollo urbano” (Andrés
Montalvo).
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Conclusiones

La ciudad no es un elemento dado e inexorable, es dinamica y cambiante como
mencionaron los entrevistados. Asimismo, es un lugar de encuentro y construccion por lo
que la politica publica debe capturar los consensos, desacuerdos, expectativas y
pretensiones comunes que la sociedad manifiesta como accién politica frente al sistema

politico.

Para los entrevistados, la planeacién urbana es fundamental pues permite sefalar, delimitar
definir y categorizar lo publico de un problema, justificando su incorporacion en la agenda,
para afrontarse con acciones derivadas de las competencias normativas de las autoridades.
De esta forma, los entrevistados coincidieron en explicar que, mientras no se tuviera una
vision integral, el desarrollo urbano de la ciudad tendria limitaciones para distribuir los
beneficios sociales y econémicos de la principal ciudad del pais. También, para algunos
entrevistados, sobre todo para legisladores y ONG, el derecho a la ciudad es un criterio
fundamental para promover una funcién social y ecoldgica de la propiedad, la prevalencia
del interés general sobre el particular y la distribucién equitativa de cargas y beneficios del

desarrollo urbano.

Sobre la cuestion metropolitana, la mayoria de los entrevistados la considera como un
requisito fundamental para la planeacién de la ciudad; sin embargo, reconocen los limites
politico - administrativos y territoriales. Para algunos entrevistados, la solucién esta en el
nivel federal, el cual deberia ser el que ponga orden en la atencidon de temas claves
metropolitanos como el transporte. Para otros, el despliegue de soluciones obedece a la
voluntad politica de cada uno de los gobiernos; mientras que otros, consideran fundamental

la asignacion de presupuesto a proyectos comunes.

Asimismo, se observa que, en general, para los entrevistados el Gobierno del Ciudad es el
que debe tener la conduccion de la politica urbana, desde la planeacion hasta la dotacion
de la infraestructura y del equipamiento de la ciudad. En este sentido, la concepcion de la

ciudad que se quiere debe partir del gobierno para luego buscar el consenso de sus
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gobernados. En particular, para el sector académico la planeacién es fundamental en la
medida que se avanza hacia la construccion de una Ciudad equitativa, democratica y

sustentable.

Hay temas que, sin duda, revelan conflicto en tanto afectan el ambito local y, por tanto,
cercano a la poblacién. El principal tema es el de las grandes obras. Y sobre este, no hay
consenso, los inversionistas y el sector privado se encuentran a favor; propugnan por reglas
claras del mercado dictadas por el gobierno y algunos rechazan o limitan la participacion de
la poblacién, pues la ven como una intromision al desarrollo econdmico de la ciudad. Por
otro lado, los académicos y la sociedad civil consideran necesaria la participacion
ciudadana, por dos razones fundamentales: 1) se avanza en la construccion de una
democracia participativa al tomar en cuenta todas las opiniones y 2) porque el gobierno
debe velar por el bien comun y no claudicar a intereses econdmicos. Aunque se busca la
apertura de la participacion no se definen los alcances mismos de la participacién, de ahi
que no se decida sobre figuras especificas de participacion; pues, a veces, se desean los
Comités y, otras veces, meramente Consejos de fiscalizacion; pero nunca se plantea una
figura con verdaderas atribuciones ciudadanas. De tal suerte que el proceso actual de la
democracia se encuentra, quiza, experimentado un débil proceso en el que se busca pasar
de una democracia representativa a una democracia participativa que, en definitiva, ain no
logra identificar y, mucho menos desplegar los mecanismos ni los dispositivos legales

necesarios para dicho transito.

Otro de los temas fundamentales que se pudo observar fue que la normatividad urbana
actual no refleja la realidad social; pues determina condiciones inocuas de acceso a la tierra
y a la vivienda. Se requiere un esfuerzo por reconocer al orden juridico como uno de los
problemas que deben analizarse al considerar los procesos urbanos. En este orden de
ideas, uno de los temas a resolver es el de la Norma 26, pues ella puede ser una clave de
acceso a la vivienda para los sectores mas desprotegidos de la ciudad. Muchos de los
entrevistados, sobre todo el sector gobierno/legislativo, consideraron necesario hacer una

revision de la Norma, para actualizarla. El sector privado considero la revisidon; pero acoto
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sus alcances, cuya oferta deberia ser circunscrita a cierto sector de la sociedad y deberia
ser implementada unicamente por el Instituto de Vivienda (INVI). Entre las soluciones
presentadas, destaca, sin duda, el necesario desarrollo de una politica de vivienda en renta
para sectores especificos de la sociedad como los jévenes. Existe también consenso sobre
cémo deberia crecer la ciudad, para la mayoria de los entrevistados se deberia privilegiar la
redensificacion por encima de la expansion y buscar la flexibilizacion de los usos de suelo

con mixturas de bajo impacto en colonias y barrios.

Resta decir que los limites que enfrentan algunas de las propuestas planteadas por los
entrevistados radican en que son de caracter conceptual para los fines en la construccién
del PGDU — CDMX. Sin embargo, la riqueza de las aportaciones radica en tres temas
fundamentales: 1) planeacion integral y sustentable, 2) normatividad armonizada y 3)
ciudad equitativa y democratica. Esto en virtud de que la planeacion dirime el conflicto al
buscar el bien comun de la ciudad; la normatividad armonizada es congruente con los
requerimientos de la poblacion en materia de vivienda, politica econdmica urbana y
contencion del crecimiento urbano, lo que en el proceso de construccion de la ciudad y
apertura de espacios de participacion ciudadana generara una ciudad equitativa,
democratica y sustentable. Por lo que las decisiones en materia de desarrollo urbano vy

ordenamiento del territorio deberian encaminarse a fortalecer estos tres rubros.

Finalmente, debe agregarse que, los consensos y disensos que se obtuvieron con estas
entrevistas resultan necesarios en el marco de la construccién actual del Proyecto del
Programa General de Desarrollo Urbano; pero, sobre todo, en la coyuntura politica de la
Constitucién para la Ciudad de México, pues la construccion de la ciudad es un juego de
fuerzas y contrapesos entre la sociedad civil y el Estado, y el resultado de estos

contrapesos es el cambio, cuyo rumbo ha sido sefialado por este grupo de especialistas.
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Guion de entrevista

1. ¢;Cuales deberian ser las facultades del gobierno central y local en materia de
planificacién urbana para lograr consensos entre gobierno, ciudadanos, inversionistas y

desarrolladores?

2. Hay voces que afirman que el Gobierno de la Ciudad “abdicd” en sus tareas de la
planificacién urbana, dejando dicha tarea al mercado y a los agentes privados. En este
tenor, 4COmo deberian guiarse, por la légica del mercado o por la intervencion
gubernamental? O en su caso, §qué es necesario hacer para conjuntar de una manera

virtuosa ambos esquemas en favor del desarrollo de la ciudad y de sus habitantes?

3. ¢ Qué estrategias tendrian que implantarse para lograr una mejor integraciéon urbana de
la Ciudad de México con los municipios conurbados? ;Cdmo avanzar hacia una

metrépoli policéntrica mas equilibrada?

4. ;Qué mecanismos deberian implementarse para redistribuir equitativamente las
ganancias generadas por la propiedad y renta del suelo urbano? En otros términos:
¢ Hay algun esquema que permita la captura de plusvalias y haga mas “justa” la cargas

y beneficios del desarrollo urbano?

5. ¢Qué instrumentos normativos y de mercado deben implementarse para que las clases
populares tengan acceso a la vivienda en zonas que ya cuentan con todos los servicios

y, por ende, puedan disfrutar de las ventajas urbanas que ofrece la ciudad?

6. ;Qué tendria que hacerse para lograr una distribucién equitativa de las actividades
econdmicas en el territorio, sin que la competitividad urbana vaya en menoscabo de las
economias locales? Es viable trascender el esquema de zonas mono funcionales y

permitir cierta mixtura de usos de suelo en toda la ciudad?
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7. Qué estrategias en materia de planeacion urbana deberia seguir el gobierno de la
ciudad frente a los desafios que representan el cambio climatico y la sustentabilidad

ambiental?

8. ¢ Cuales deberian ser los principales temas que el gobierno de la Ciudad deberia

asumir como parte de su Agenda Urbana para los préximos afios?

38



C®NDUSE

CONSEJO PARA EL DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

Anexo 2

39



C®NDUSE

CONSEJO PARA EL DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

Semblanzas curriculares

Este apartado contiene las semblanzas curriculares que especifican la formacion,
experiencia y trayectoria profesional de los 50 actores entrevistados como parte del proceso

de actualizacién del Programa General de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México.

1. Adriana Lobo

Se gradué como Ingeniera Civil por la Escola Politécnica de la Universidad de Sao Paulo y
completd créditos académicos para la obtencién de su maestria en Administraciéon de
Empresas, en el Instituto Tecnologico Autonomo de México. Ha colaborado en prestigiosas
consultoras de transporte en Brasil y México; cuenta con mas de 10 afios de experiencia en
la direccion de proyectos de planeacién de transporte urbano y regional. Visionaria urbana
con talento ejecutivo, le apasiona trabajar por mejorar la competitividad local, las
condiciones ambientales y la calidad de vida en ciudades mexicanas, a través de la

movilidad sustentable.

Fue elegida como Directora de CTS México en 2003; su visién de negocios y sensibilidad
politica le han permitido transformar CTS México en tan so6lo 7 anos. Desde 2003, CTS
México ha incrementado su personal de 5 a 45 profesionales permanentes, ha multiplicado
su presupuesto 10 veces, ha atraido talento nacional e internacional y ha evolucionado, de

un programa local, a una organizacién nacional sin fines de lucro.

2. Alberto Barranco Chavarria

Es licenciado en filosofia por la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) y en
periodismo por la Escuela de Periodismo Carlos Septién Garcia. Ha publicado libros sobre
historia de la ciudad de México entre los que destacan: “Ciudad Desnuda”, “Ciudad de la
Nostalgia I”, “Ciudad de entonces”, “Crénicas de la Ciudad de México”, “Alacena de

recuerdos”, “Palacio Nacional” y “Parece que fue ayer”.
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Ha sido columnista de “La Jornada”, “El Financiero” y “Reforma, en 1983 recibi6é el Premio
Nacional de Periodismo por sus crénicas publicadas en el periédico “México-Tenochtitlan”,
en 2003 recibio el Premio México de periodismo como el mejor comentarista de radio.
Actualmente es periodista en Grupo Radio Centro y Proyecto 40 y cronista de la Ciudad de

México en el programa “Animal Nocturno” del Canal 13 de Television Azteca.

3. Alberto Kalach

Estudié arquitectura en la Universidad Iberoamericana en México y en la Universidad de
Cornell en Ithaca, Nueva York. En 1984 participd en la edicion 71 del Paris Prize de la
Escuela de Artes de Colombus, Indiana donde obtuvo el segundo lugar, En 1985 fue tercer
sitio del Concurso Internacional del Proyecto del Kunstmuseum de Bonn, Alemania. En
1996 gana el Primer Lugar del Concurso Internacional Petrosino Park, N.Y. colaborando
con Regazzoni y Gonzalez Rojas y posteriormente, junto con Buendia y Miserachi, gané el
concurso para el Colegio Aleman de Puebla. Formo parte del Taller de Arquitectura X desde

1981 hasta 2002 en sociedad con Daniel Alvarez.

Ha mostrado especial interés por el urbanismo en la Ciudad de México donde funda el
colectivo MEXICO: CIUDAD FUTURA que ha desarrollado ideas a gran escala junto con
arquitectos como Teodoro Gonzalez de Ledn, Gustavo Lipkau y José Castillo. Su trabajo ha
sido ampliamente resefiado y expuesto individual y colectivamente. Sus proyectos han sido
publicados en revistas especializadas nacionales e internacionales. En el afio 2004 gana
junto con Juan Palomar, Gustavo Lipkau y Tonatiuh Martinez el concurso internacional para

construir la biblioteca José Vasconcelos.
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4. Alfonso Iracheta Cenecorta

Arquitecto por la Universidad Autonoma del Estado de México; Maestro en Planeacion
Urbana, por la Universidad de Edimburgo, Escocia; Doctor en Estudios Regionales por la
Universidad de Varsovia, Polonia; se especializé en Planificacion Regional del Desarrollo en
Buenos Aires, Argentina; en Administracion Metropolitana en Rio de Janeiro, Brasil, en la

Fundacion Getulio Vargas, y en Medio Ambiente y Desarrollo en México.

Entre sus lineas de investigacion se encuentran el Desarrollo Metropolitano nacional e
internacional, la Politica de suelo urbano con énfasis en la poblacion de mas bajo ingreso,
asi como Desarrollo Urbano y Ambiente (estudios de vinculacion entre las vertientes de
sustentabilidad ambiental en el desarrollo urbano metropolitano). Ha sido reconocido por El
Colegio Mexiquense por Quince Afos de labor en éste Colegio. Obtuvo Mencién Honorifica
del Premio Nacional de Investigacion Social y de Opiniéon Publica otorgado por Centro de
Estudios Sociales y de Opinion Publica (2013) y fue acreedor al Pergamino al Mérito
Societario "Angel Maria Garibay”, otorgado por Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica del Estado de México (2012).

5. Alma Carolina Viggiano Austria

Licenciada en Derecho por la Universidad Autonoma de Hidalgo, ha tomado varios
diplomados en materia de Derecho Civil, Desarrollo Urbano, Derecho Constitucional y
Mercantil por la Universidad Panamericana. En su trayectoria politica destaca haber sido
Delegada Distrital de la Confederacion Nacional Campesina (CNC) en el XV Distrito Local
Electoral, Secretaria General del Comité Directivo Estatal, Coordinadora de campafia del
candidato a Gobernador Miguel Angel Osorio Chong, Delegada Municipal y Delegada

Distrital del Comité Directivo Estatal.

Asimismo ha sido comisionada por parte de la camara de diputados en los cargos de
Desarrollo Metropolitano, Especial para Conocer y dar Seguimiento Puntual y Exhaustivo a
las Acciones que han Emprendido las Autoridades Competentes en Relacion a los

Feminicidios Registrados en México, Seguridad Publica, Especial de Andlisis de Politicas
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de Creacidén de Nuevos Empleos y Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias.
También ha publicado distintos articulos en temas de politica de transparencia judicial y la

primera encuesta estatal sobre victimizacion.

6. Andrés Flores Montalvo

Es Economista por la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) con Maestria en
Economia, del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), y en
Tecnologia Ambiental, por Colegio Imperial de Ciencia, Tecnologia y Medicina de la
Universidad de Londres; asimismo, es Doctor en Estudios de Energia y Medio Ambiente,

del Instituto Tecnoldgico de Massachusetts.

Durante 2014 fue Director General Adjunto de la Comision Ambiental de la Megalépolis. Ha
sido delegado de México ante la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, el G20, Rio+20 y el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico. Ha
publicado diversos articulos sobre temas relacionados con economia ambiental, cambio
climatico y con la interfase entre energia y medio ambiente. Ocup6 diversos puestos dentro

del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC).

7. Antonio Azuela de la Cueva

Licenciado en Derecho por la Universidad Iberoamericana; Magister en derecho por la
Escuela de Derecho de la Universidad de Warwick, Inglaterra y Doctor en sociologia por la

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

Ha sido coordinador de proyectos de legislacion estatal de desarrollo urbano, Jefe de la
Oficina de Estudios Juridicos de la Direccion General de Centros de Poblacién en la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, Asesor juridico del director
general de Inversiones Extranjeras de la Secretaria de Industria y Comercio, Asistente
juridico del Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y la Vivienda
Popular (INDECO), Miembro de la Junta Directiva de la Universidad Auténoma

Metropolitana y fundador y presidente del International Research Group on Law and Urban
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Space (IRGLUS), asi como fundador y miembro de la junta directiva del Centro de Estudios
Interdisciplinarios sobre Diversidad y Ambiente (CEIBA). Entre sus investigaciones mas
importantes destacan estudios sobre movimientos sociales urbanos, sobre metodologia de
ciencias sociales y sobre planeacion urbana y regional. Actualmente es investigador en el

Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM.

8. Avelino Méndez Rangel

De profesion Médico Veterinario Zootecnista, fue secretario particular en la Subdelegacién
de Desarrollo Social delegacidon Xochimilco en 1998. Inicié su trayectoria politica como
secretario de asuntos electorales en el Comité Ejecutivo Delegacional (CED) Xochimilco,
por el Partido Mexicano Socialista (PMS) en1988. Ha tenido cargos en legislaturas locales o
federales como Secretario de la Comision de Gestién Integral del Agua, Presidente de la

Comision de Desarrollo Rural y Vicepresidente de la Comision de Medio Ambiente.

Se ha desempefiado como diputado Local Propietario, por el Partido Revolucionario
Democratico en la IV Legislatura en el periodo del 2006 a 2009. Asumio el cargo de director
general de Medio Ambiente y Desarrollo Rural del 2003-2005. Actualmente funge como

Jefe Delegacional en Xochimilco.

9. Bernardo Baranda

Maestro en Ingenieria y en Ciencias por el IHE-TU en Delft, Holanda y en Administracion e
Implementacion de Proyectos de Desarrollo, por la Universidad de Manchester, en el Reino
Unido. Ha asesorado al sector publico y organizaciones no gubernamentales en temas de
movilidad urbana y fomento de modos de transporte sustentable especialmente hacia los
peatones y la bicicleta Ha desarrollado su carrera profesional en el tema de movilidad

urbana sustentable desde 2001.

Actualmente es el coordinador del Médulo de Transporte de la Maestria “Gestién Creativa y
Transformacion de la Ciudad” impartida por la Universidad Iberoamericana en conjunto con

la Universidad Politécnica de Catalufia. De igual manera funge como Director General para
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México del Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP por sus siglas en
inglés), fundada en 1985 en la ciudad de Nueva York y dedicada a desarrollar proyectos de

transporte urbano sustentable que mejoren la calidad de vida de la poblacién.

10. Boris Graizborg

De profesion arquitecto por la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), obtuvo
su maestria en geografia urbana en la Universidad de Durham en el Reino Unido y realiz6
estudios de doctorado en geografia social en la London School of Economics and Political
Science. Es profesor Investigador del Centro de Estudios Demogréficos, Urbanos y
Ambientales, y coordina el Programa de Estudios Avanzados en Desarrollo Sustentable y
Medio Ambiente (LEAD-México) de El Colegio de México desde 1995.

Tiene varios libros publicados sobre transporte, ciudades, medio ambiente, y es autor de
mas de 80 articulos y capitulos de libros en espafiol y en inglés. Ha sido invitado
regularmente a impartir cursos en otras instituciones académicas tanto del pais como del
extranjero. Bajo los auspicios de varias organizaciones y fundaciones, ha dirigido
investigaciones en poblacion y medio ambiente, contaminacion industrial, desarrollo de
ciudades medias, politica regional, geografia urbana, transporte metropolitano y evaluacién

de la politica de atencion a desastres asi como de aspectos de politica social urbana.

11. Carlos Zedillo Velasco

Cuenta con la Licenciatura en Arte y en Arquitectura por la Yale University School of
Architecture, New Haven, EU., asi como la maestria en arquitectura por la misma
Universidad. Entre sus colaboraciones mas destacadas, formé parte del equipo de
transicion del presidente electo Enrique Pefia Nieto como coordinador de Vivienda. Algunas
de sus publicaciones han sido en la revista Arquine sobre la Politica de Vivienda en nuestro
pais y en la revista Entrepreneur con el articulo Revalorando a las personas con

discapacidad, éste ultimo como parte de un Convenio de colaboracion suscrito entre el
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Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social (STPS).

Actualmente es Subdirector General de Sustentabilidad del Instituto del INFONAVIT, entre
sus principales funciones se encuentran dirigir, verificar y controlar las estrategias de
difusion, promocion, desarrollo de oferta de vivienda y apoyo técnico entre las
delegaciones, desarrolladores de vivienda y gobierno estatal y municipal para mejorar el
entorno, la vivienda y la comunidad de los derechohabientes del Instituto para mejorar su

calidad de vida.

12. Dunia Ludlow Deloya

Estudié Ciencias Politicas y Administracién Publica en la Universidad Iberoamericana y
obtuvo, por el mejor promedio de calificaciones, la distincion a la Excelencia Académica.
Alcanz6 dos grados de maestria, uno en Gobierno y Administracién Publica por la
Universidad Complutense de Madrid, Espana, y otro, en Economia y Gobierno por la

Universidad Anahuac.

Fue responsable de supervision y operacion de las Delegaciones Regionales en el Instituto
Nacional de Migraciéon. En la Camara de Diputados cre6 nuevos mecanismos de
comunicacion y difusién del trabajo que realizan los legisladores para el Programa Afondo
del Canal del Congreso. En la Secretaria de Comunicaciones y Transportes participd
destacadamente en el disefio de planes y acciones para adecuar y proponer nuevos planes
de Seguridad Nacional para las comunicaciones y transportes del pais. Ha sido asesora en
el Senado de la Republica y coordiné el Primer Parlamento Universitario, para promover la
participacidn politica de los jovenes, Actualmente es Diputada Local de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VII Legislatura (periodo 2015-2018) y presidenta de la

Comision de Vivienda.
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13. Eugene Towle Wachenhein

Es ingeniero Mecanico con maestrias en Ingenieria Mecanica y Administracion de
Empresas, todas por la Cornell University en Ithaca, Nueva York. Participd en el curso
“‘Nacimiento de Gigantes” para el desarrollo de empresas de alto crecimiento en
Massachussets Institute of Technology. Fue director de Mercadotecnia de Apple de México
(1984-1987) y fundador de diversas empresas en los sectores inmobiliarios y de alta

tecnologia.

Ha sido coordinador del diplomado sobre negocios inmobiliarios por la Universidad
Iberoamericana y profesor de Mercadotecnia Inmobiliaria en el Instituto Tecnolégico
Auténomo de México (ITAM). Ha participado en multiples proyectos y conferencias a nivel
internacional sobre el sector inmobiliario. En este ambito se orienta a los segmentos
habitacional, comercial y turistico. Actualmente es Socio Director de SOFTEC: Innovacién
en Investigacion Inmobiliaria, empresa fundada en 1980 especializada en la consultoria e

investigacion inmobiliaria en México.

14. Fernando Zarate Salgado

Es Licenciado en Derecho por el Instituto Tecnoldgico Autonomo de México (ITAM) y
Maestro en Derecho Constitucional por la Universidad de Columbia. Fue coordinador
interno del Comité Ciudadano de la colonia Chimalistac en Alvaro Obregén, Ciudad de

México.

Ha sido Diputado Federal por el PRD y se ha desempefiado como asesor tanto en la
Cémara de Diputados como en el Senado de la Republica. Entre 2011 y 2012, fungié como
jefe del gabinete del presidente del PRD, Jesus Zambrano Grijalva. Fungié como presidente
de la Comisién para indagar el funcionamiento de las instancias del gobierno federal
relacionadas con el otorgamiento de permisos para juegos y sorteos, en donde con la
participacion de diputados integrantes elabord, discutio y aprobd la nueva ley de la materia;
asimismo, fue Secretario de la Comision de Relaciones Exteriores en donde impulso la

eliminacion de visa con Canada y negociaciones parlamentarias para la aprobacion del
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TPP, interparlamentarias con E.U.A., Canada, Argentina, entre otras. Fue también
integrante de las Comisiones de Justicia, de Puntos Constitucionales, de Proteccién Civil y
de la Primera Comisiéon de Trabajo: Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia.
Actualmente es diputado federal por el Distrito 17 en la LXIl Legislatura y Presidente de la

Comision de Desarrollo Metropolitano.

15. Francis Irma Pirin Cigarrero

Realiz6 sus estudios en Derecho en la Universidad Humanitas. Se desempefid como
Directora General de Regulacion al Transporte, en la Secretaria de Transportes y Vialidad;
asimismo, estuvo a cargo de la Direccién de Licencias y Control Vehicular, y de la Direccién
de los Centros de Transferencia Modal. Posteriormente, fue Directora General de Desarrollo

Social en la Delegacion Iztapalapa.

En el ambito politico ha sido Diputada por el principio de Mayoria Relativa en el Distrito
Electoral XXI, Delegacion Iztapalapa, Diputada Suplente por el Distrito Electoral XXVIII,
Secretaria de Asuntos Delegacionales del Comité Ejecutivo del PRD-DF y Consejera
Nacional y Estatal del PRD. Actualmente es Diputada local de la VIl Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y presidenta de la Comision de Movilidad, Distrito
Electoral XXI.

16. Francisco de Paula Burquez Valenzuela

Ingeniero Industrial y de Sistemas por el Tecnoldgico de Monterrey (ITESM), cuenta con la
Maestria en Alta Direccion de Empresas por el Instituto Panamericano de Alta Direccion de
Empresas (IPADE). Ha tenido experiencia en la iniciativa privada como Presidente de
Genera Desarrollo Inmobiliario, Fundador de la Sociedad Financiera Popular Santa Fe,
Presidente de la COPARMEX, delegacion noroeste y como Presidente del Centro

Empresarial del Norte Sonora.
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En el Estado de Sonora ha sido Secretario de relaciones institucionales del PAN,
Coordinador general de la campana presidencial del PAN, Coordinador de finanzas de la
campafa del candidato del PAN a la Presidencia de la Republica, Secretario general del
CDE del PAN y Presidente del CDE del PAN, asi como Presidente municipal de Hermosillo
y Presidente del Consejo para la Promociéon Econémica de Sonora (COPRESON). También
ha sido integrante de las comisiones de Ciencia y Tecnologia, Comercio y Fomento
Industrial, Recursos Hidraulicos y Fomento Econdmico de la camara de senadores.
Actualmente es senador por la LXII Legislatura en Sonora y Presidente de la Comision de

Desarrollo Urbano y Ordenacién Territorial.

17. Francisco Lépez Manjarrez

Es licenciado en Desarrollo Urbano y en Disefios de los Asentamientos Humanos, egresado
de la Universidad Autonoma Metropolitana, ex diputado local de Hidalgo por el undécimo

distrito local, con cabecera en la comunidad de Apan.

Se integré al gabinete del gobernador Francisco Olvera en julio del 2011 y trabajé como
delegado del PRI en pasadas elecciones municipales. En el 2006 fungié como director
general de Asentamientos y Desarrollo Urbano del Gobierno de Hidalgo. En junio del 2005
ocupd la Direccion General de Desarrollo Econdmico Regional de la Secretaria de
Desarrollo Econémico. En el 2001 fue primer director general del Instituto Municipal de
Investigacién y Planeacién (IMIP) de Pachuca, Hidalgo. En 2003 fue profesor de la carrera
de Arquitectura en la Universidad de la Salle en Pachuca. Actualmente es Subsecretario de

Ordenamiento en el Estado de Hidalgo.
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18. Gabriela Alarcéon Esteva

Egresada de la Licenciatura en Economia del Instituto Tecnolégico Autbnomo de México

(ITAM), con Maestria en Administracién Publica por la Universidad de Columbia.

Trabajo en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en Nacional Financiera y el Instituto
Nacional de Ecologia. También, ha sido consultora independiente para el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), el New York City Economic
Development Corporation (NYCEDC) y algunas empresas trasnacionales. Sus principales
temas de investigacion versan sobre planeacion urbana, desarrollo de vivienda, servicios
publicos urbanos, movilidad y transporte, medio ambiente y salud publica. Actualmente es
Directora de Desarrollo Urbano en el Instituto para la Competitividad (IMCO), centro de

investigacion aplicada basada en evidencia.

19. Gabriel Quadri de la Torre

Es Ingeniero Civil por la Universidad Iberoamericana, Maestro en Economia y Candidato a
Doctor en Economia por la Universidad de Texas en Austin. Fue presidente del Instituto
Nacional de Ecologia, y Director General del Centro de Estudios del Sector Privado para el
Desarrollo Sustentable, del Consejo Coordinador Empresarial. Fungié como Director de la
empresa EcoSecurities especializada en el mercado de carbono y en proyectos de

reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Es autor de distintos libros y publicaciones en materia de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable. Su articulo "La ciudad y los autos: seduccion y expiacion" trata el problema de
la sobrepoblacion de automoviles en la Ciudad de México con el cual gané el Premio Walter
Reuter que otorga la embajada de Alemania en México. Fue candidato a la Presidencia de
la Republica en 2012 por el partido Nueva Alianza. Actualmente es Director Asociado de
Sistemas Integrales de Gestion Ambiental, S.C., y de su subsidiaria SIGEA Carbodn,

ademas de ser socio de Enerclima, empresa dedicada a energias renovables.
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20. Gustavo Solares Campos

Es Licenciado en Administracion de la Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria y
Ciencias Sociales de Administrativas (UPIICSA), del Instituto Politécnico Nacional. Posee el
grado de Maestria MBA (Medex) por el Instituto Panamericano de Alta Direccidon de
Empresas, (IPADE). Cuenta con una especialidad en Administracion Publica por el Instituto
Nacional de Administracion Publica, (INAP) y un Diplomado en Recursos Humanos por el
Instituto Tecnoldgico Autonomo de México, ITAM. Posteriormente le es otorgado el

Doctorado Honoris Causa por el Instituto Americano Cultural.

Laboralmente se ha desempefiado en organizaciones publicas paraestatales y privadas,
siempre enfocado a labores administrativas, principalmente en aspectos de desarrollo
humano, asi como en labores inmobiliarias. Fungié como Director de proyectos Especiales.
Servicios Metropolitanos S.A de C.V, como Vicepresidente Ejecutivo Nacional, Director de
Recursos Humanos. Universidad Pedagégica Nacional y Coordinador Nacional de
Regiones Asociaciéon Mexicana de Profesionales Inmobiliarios A. Actualmente es presidente

de esta misma asociacion.

21. Horacio Urbano

De profesion arquitecto, su experiencia profesional se ha desarrollado en los diferentes
ambitos que definen la industria de la vivienda. En 1999 inicié un proyecto editorial dirigido
a los sectores inmobiliario y construccion que a lo largo de los afios se ha convertido en una
poderosa plataforma multimedios y en una verdadera referencia para esta industria.
Fundador, junto con la también arquitecta Roxana Fabris, de Grupo Centro Urbano, firma
que impulsa y desarrolla una serie de esfuerzos de comunicacion relacionados con estos
sectores. Como parte de su trabajo en México y el extranjero, ha escrito o participado en
una serie de libros especializados, es colaborador de diferentes medios impresos y
electrénicos, es activo conferencista y bajo diferentes modelos colabora también con

diversas empresas e instituciones publicas y privadas del sector.
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22. Hugo Eduardo Beteta Méndez Ruiz

Curso la carrera de Ingenieria Civil en la Universidad Rafael Landivar de Guatemala (1982),
donde afos después sirvid6 como decano de la Facultad de Ciencias Econémicas y
vicerrector a cargo de la administracion de esa casa de estudios; se gradu6 con honores de
una maestria en ingenieria civil y planificacién regional (M.A.1985) por la Universidad de
Michigan en Ann Arbor. Estudi6 economia para el desarrollo y economia politica en el

programa de doctorado del Massachussetts Institute of Technology (1986).

Desde el 24 de agosto de 2009 es Director de la Sede Subregional en México de la CEPAL.
En 2007-2009 se desempeind como Secretario General del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Fue Ministro de Finanzas Publicas de Guatemala (2006-2007) y titular de
la Secretaria de Planificacién y Programacion de su pais (2004-2006). Como miembro del
gabinete de ministros de Guatemala, fue gobernador titular de la Asamblea de
Gobernadores del BID y del Banco Mundial, y gobernador alterno del Fondo Monetario
Internacional (FMI, 2004-2008).

23. Humberto Lozano Avilés

Egresado de la Facultad de Quimica de la Universidad Nacional Autdbnoma de México (UNAM) con
estudios en Alta Direccion de Empresas en el Instituto Panamericano de Alta Direccién de Empresas.
Trabajo en la empresa perfumera Fabergé, en el éarea de nuevos productos y
posteriormente ingresé a la empresa Avon Cosmetics como gerente de planta. Pocos anos
después, funda la empresa "Material y Quimica", que se encarga de distribuir material para

uso cientifico, misma que después vende a la empresa Fisher Cientific.

En el entorno de la representacion empresarial, ha sido presidente de la Asociacion
Nacional de Distribuidores de Instrumentos de uso Cientifico y de Laboratorio. En la
Camara de Comercio, Servicios y Turismo de la Ciudad de México ha sido desde sub-
organizador de grupo, jefe de grupo, sub representante de la Presidencia, representante de
la Presidencia, Director de la Comisién de Salud, Consejero suplente, consejero propietario,

protesorero y Vicepresidente; actualmente es presidente de esta Camara.
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24. Ignacio Cabrera Fernandez

Maestro en Urbanizacién y Desarrollo Socioeconémico con un postgrado en Relaciones
Internacionales, ambos por la Universidad de Georgia. Ha ejercido diversos cargos tanto en
la administracién publica como en el sector privado, destacando por sus conocimientos en

las areas de planeacion urbana, vivienda, obra, mantenimiento y sustentabilidad.

Fue secretario de Infraestructura Urbana, Vivienda y Ecologia (1991-1993) y también
secretario de Fomento al Turismo, ambos en el Gobierno del estado de Sonora, asi como
director ejecutivo de Promocién y Fomento de Programas de Viviendas en el Instituto de
Vivienda del Distrito Federal (INVI). También fue merecedor del Premio Nacional de
Vivienda, el cual le fue entregado por el C. Presidente de la Republica, Felipe Calderén
Hinojosa en 2008. En su experiencia empresarial destaca haber sido Director General de
SUSTENTA, Planeacion y Proyectos Sustentables, S. A. de C. V., y prestigiado consultor

independiente. Actualmente es Presidente de la Comisién de Vivienda de la COPARMEX.

25. Isaac Memun Elias

Egresado del Instituto Panamericano de Alta Direccion de Empresas (IPADE), es
especialista en andlisis financiero y de actividad, desarrollo operativo focalizado en la
coordinacion y control de desarrollos inmobiliarios. Tiene experiencia en direccion,
desarrollo y comercializacion de vivienda social, popular media y residencial, asi como de

edificios corporativos.

Ha formado parte del Consejo consultivo ciudadano del Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal (INVEA DF). En la Camara Nacional de la Industria de
Desarrollo y Promocién de Vivienda Valle de México, se ha desempefiado como
Vicepresidente de Instituciones Financieras y como Vicepresidente de la Camara; a partir
de 2014 asumid la presidencia de la misma Camara. Actualmente también es Director
General de Grupo Urbania, empresa mexicana enfocada en crear proyectos inmobiliarios

de alta calidad con responsabilidad social.
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26. Jaime Colliers Urrutia

Licenciado en Arquitectura por la Escuela Nacional de Arquitectura con Maestria en
Arquitectura y Especializacién en Vivienda y Urbanismo, todas por la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM). Sus lineas de investigacion versan sobre Planeacién urbana
y regional, Estructura urbana, Vivienda y Disefio urbano. Entre sus publicaciones se
encuentran el Manual de Espacios Exteriores del Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo
Social y Urbano del D.D.F, el Manual para el Analisis de Vulnerabilidad de Edificios en el
Distrito Federal. Secretaria General de Obras del Departamento del D.F., el Manual para la
Determinacién de Esquemas de Comercializacion y Distribucion de Materiales de
Construccion para la Vivienda, Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y la
Sistematizacion de la planeacion y la operacion, Direccion Técnica del FOVISSSTE, México
D.F.

Entre sus actividades docentes se destaca como Tutor, director de tesis, asesor y sinodal
adscrito al Programa de Maestria y Doctorado en Urbanismo y en Arquitectura. Asi como
Profesor de la maestria en Desarrollo Urbano y Regional en el Posgrado de la Facultad de
Arquitectura de la UNAM. También es miembro del Colegio de Arquitectos de México y de

la Asociacion Mexicana de Urbanistas.

27. Jorge Gamboa de Buen

Arquitecto por la Universidad Iberoamericana con maestria en planeacion urbana del
Politécnico de Oxford. Ha sido profesor en la Universidad Nacional Autbnoma de México y

de la Universidad Iberoamericana.

Trabajo veinte afnos en el Gobierno del Distrito Federal y fue lo que ahora se conoce como
Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda en el sexenio de Manuel Camacho como
Regente. En la administracion del ex-presidente Salinas, ocupé la Coordinacion General de
Reordenacion Urbana y Vivienda del Departamento del Distrito Federal. Desde 1995
comenzd su carrera en el sector privado primero como consultor independiente y a partir de

1998 como Director General de Grupo DANHOS, grupo desarrollador mexicano dedicado a
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construir, rentar, operar y administrar propiedades comerciales y de oficinas de calidad
premier e iconicas en la Ciudad de México. A partir del afio 2000 comenzé una estrategia
de desarrollo de centros comerciales, oficinas y usos mixtos en la zona metropolitana de la
Ciudad de México.

28. José Iiesta

Fundador de Pixelatl, organizacién enfocada en desarrollar la industria audiovisual
mexicana para convertirla en una palanca de desarrollo, dignificacién, y reconciliacion para
México usando la tecnologia, la narrativa, y una red internacional para capacitar, motivar, y
empoderar a los creadores mexicanos. Es una persona apasionada del arte, la tecnologia y

de cdmo en su interseccidn se pueden reducir las brechas que separan a México.

Fue Director General de Fundacién Artic para la Cultura y las Artes A.C., empresa dedicada
a la profesionalizacion del sector audiovisual y multimedia de México a través de
plataformas de vinculacion; capacitaciéon y formacion; articulacion de nodos creativos vy
produccion de contenidos digitales, audiovisuales, e interactivos. Ha dictado conferencias
en distintos eventos empresariales y universitarios, asi como en la semana del
Emprendedor. También ha sido jurado en Festivales nacionales e internacionales de Cine y

de animacion.

29. José Rodrigo Fajardo Espinosa

Se form6 como Ingeniero Civil en la Universidad Auténoma del Estado de México. Se ha
desempefiado como Asesor de los Secretarios de Educacion, Cultura y Bienestar Social; de
Desarrollo Econdmico; de Salud; asi como del Director General del Sistema DIF, en el
Gobierno del Estado de México. Fue Director de Comunicacion y de Servicios Culturales,
en el Instituto Mexiquense de Cultura. También destaca su colaboracién como Subdirector

del Fideicomiso para el Desarrollo de Parques y Zonas Industriales (FIDEPAR), asi como
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del Fideicomiso para la Construccion y Operacion de Centros de Abasto Popular
(FICOCAP).

También fue Director General de Control Urbano y Desarrollo Territorial. Posteriormente, se
desempefid como Director General de Planeacién Urbana de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Metropolitano, fungiendo ademas como Enlace del Gobierno del Estado de
México ante la Asociacion Mundial de Grandes Metrépolis, e integrante por parte de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano, en la Comisién Metropolitana de
Asentamientos Humanos (COMETAH); asi como en los Consejos para el Desarrollo
Metropolitano del Valle de México y del Valle de Toluca, en el marco de los trabajos de la

Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana y el Fondo Metropolitano.

30. Juan Gabriel Corchado Acevedo

Cuenta con estudios de licenciatura por la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM). Su
trayectoria laboral se ha destacado por ocupar puestos como Secretario General de la
Seccién 11 del SNTE en el Distrito Federal, Colegiado Seccional de Asuntos Laborales
(2007-2011), Secretario General Delegacional (2008-2011), Secretario de Organizacién
Delegacional (2005-2008), Representante Sindical de Escuela (2002-2005), Consejero

Nacional del Partido Nueva Alianza, Consejero de la Junta Local del Partido Nueva Alianza.

En la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) ha participado en la Comision de
Asuntos laborales y Prevencion social, en la Comision de educacion, en los Foros “Retos
por la Educacion”, "Derechos Fundamentales en la #ConstitucionCDMX" y “Hacia las
nuevas alcaldias de la Ciudad de México”. Actualmente es Diputado por el distrito local XXII
y Vicepresidente de la Comision de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y

Atencion a Migrantes.
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31. Leonardo Martinez Flores

Realiz6 sus estudios Profesionales en la Licenciatura en Ingenieria Industrial en la
Universidad Iberoamericana de la Ciudad de México, cursé la Maestria en Economia
Matematica y Macroeconomia Aplicada y se Doctoré6 en Economia con especialidad en

Economia Urbana en la Universidad de Paris X, Francia.

Su experiencia en el Sector Publico ha sido en el Instituto Nacional de Ecologia, la
Secretaria de Desarrollo Social, el Comité de Asesores Econdmicos de la Presidencia de la
Republica, el Consejo Nacional para el Desarrollo Sustentable como Consejero Ciudadano
del Consejo de Gobierno de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial. Es
también miembro activo del Comité de Expertos del Consejo para el Desarrollo Urbano
Sustentable. En el sector privado tiene experiencia en Sistemas Integrales de Gestién
Ambiental, como Asesor del Centro Interdisciplinario de Investigaciones y Estudios sobre
Medio Ambiente y Desarrollo del IPN y como Perito en Desarrollo Urbano. Actualmente es

Socio Director AEQUUM, A.C., Centro de estudios sobre equidad y desarrollo.

32. Lorena Zarate

Actualmente es Presidenta de la Coalicion Internacional para el Habitat (HIC). Fue
coordinadora regional de la oficina de HIC-AL de 2003 a 2011. Ha participado en la
elaboracion y difusion de la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, el proceso de
consulta para definir el Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México, y el
Comité Promotor para la elaboracion de la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a
la Ciudad.

A nivel internacional, ha estado en estrecha colaboracion con el Relator Especial de la ONU
sobre el derecho a una vivienda adecuada y la Oficina del Alto Comisionado de la ONU
para los Derechos Humanos. Ha publicado libros y articulos sobre cuestiones relacionadas
con el derecho a la vivienda, produccién y gestién social del habitat y el derecho a la

ciudad. Ha participado como ponente en mas de 20 paises. En 2013, fue galardonada con
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la Visitaduria Distinguida John Bousfield del Programa de Geografia y Urbanismo de la

Universidad de Toronto.

33. Luis Enrique Méndez Ramirez

Urbanista por la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), cuenta con un
Diplomado en Administracion y Finanzas en Bienes Raices por el Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México (ITAM), y en El Fendmeno Metropolitano: estrategias, instrumentos y
alternativas de gestion por el Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad (PUEC)
de la UNAM, y un tercero mas en Finanzas Publicas impartido por la Federacion de

Colegios de Economistas de la Republica Mexicana.

De 2006 a 2011 fue Coordinador y Gerente de Comercializacion Inmobiliaria del Grupo
Comercial Chedraui. Laboré en la firma de consultoria inmobiliaria CB Richard Ellis en sus
oficinas en México. Se desempeind como Director de Servicios Comerciales, de
Comercializacion y de Administracion Inmobiliaria del afo 2002 al 2006. Fue Socio fundador
de Anadlisis Integral Inmobiliario S.C. en 2001, en donde participd hasta 2002. De 1998 a
2001 fungié como Subdirector de Administracion Inmobiliaria en el Grupo Inmobiliario de
Nacional Financiera, S.N.C. Actualmente es Director General de Politica y Gestién
Inmobiliaria en el Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales (INDABIN),

donde también fue Director General de Avallos.

34. Manuel Martinez Miselem

Es Ingeniero por el Instituto Politécnico Nacional. Residente de la Delegacion Miguel
Hidalgo donde fue contralor ciudadano. Asimismo, pertenece a Polanco Unido A.C., el cual
integra a los vecinos, comerciantes, empresarios e inquilinos de las cinco secciones de

Polanco.

Como contralor ciudadano realizé actividades de vigilancia, verificacion y evaluacion del

gasto publico. Recibié capacitacién en Administracion y Obra Publica, normatividad tedrica
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y operativa, para garantizar la transparencia y eficiencia del gasto publico de manera
voluntaria, honorifica e individualmente, sin remuneracién alguna. Asimismo, es un vecino
que se ha preocupado por mejorar la vialidad, movilidad y principalmente la seguridad de la

Miguel Hidalgo.

35. Margarita Maria Martinez Fisher

Licenciada en Ciencias Politicas y Administracion Publica por la Universidad
Iberoamericana y Maestra en Planeacion y Politicas Metropolitanas por la UAM-
Azcapotzalco. Actualmente estudiante del 3er afio de Doctorado en Sociologia con la Linea
de Investigacion Sociedad y Territorio con el proyecto “Efectos de las redes virtuales de
accion colectiva en la disputa por el espacio publico en la Ciudad de México”. Es profesora
de la Asignatura Responsabilidad Social de la Facultad de Humanidades de la Anahuac del
Norte y Asesora de Titulacién en la Maestria en Derechos Humanos y Seguridad Publica
del ILCE.

Ha sido Coordinadora del Sistema de Enlace y Comunicacion Social en la Secretaria de
Economia y Coordinadora de Participacion Ciudadana y Gestidon Social en la Delegacion
Miguel Hidalgo, Coordinadora Nacional de Capacitacion en la Secretaria de Accion Juvenil
del PAN y Directora del Programa de Becas Linceo en la Fundacién Rafael Preciado
Hernandez. De 2006 a 2009 fue diputada local en la Ciudad de México en donde desarrollo
propuestas respecto a Abasto y Distribucién de Alimentos, Economia Informal, Participacién
Ciudadana, Desarrollo Social y Urbano. Actualmente es Diputada local por el distrito XlII del

Distrito Federal y presidenta de la comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana.
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36. Maria Alcantara Lozano

Es Licenciada en Administracion por la UNAM, se desempefié como Analista de Sistemas
en la Subdireccion de Organizacién y Métodos dentro de la Secretaria de Recursos
Hidraulicos. Participa activamente, dentro de la misma plataforma, en el proceso de fusion
de la mencionada Secretaria con la de Agricultura, obteniendo como resultado la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos (1976- 1979). Ingresa al sector privado como Analista
de Sistemas Administrativos en la empresa transnacional General Motors de México S.A.
en el area de Ingenieria del Producto, donde obtiene la supervisién del Departamento de

Administracién y Registro de Informacién (1979 — 1985).

Su inclusién en las actividades sociales inicia en 2011, con la implementacién del programa
EcoParq (AEP/SEDUVI) en la Colonia Anzures; el programa es rechazado, de entrada, por
los vecinos, postura que comparte; colaboracion que aun continda desarrollando. Como
resultado de esta actividad, se plantea el participar en el proceso de Participacion
Ciudadana (IEDF), formando parte de una férmula, con la que obtiene su integracién al
Comité Ciudadano de Anzures 2013-2016, como Coordinadora Interna del mismo. Es

invitada a forma parte del CONDUSE desde el inicio de su conformacion, en 2015.

37. Mariana Moguel Robles

Licenciada en Ciencias de Comunicacion por la Universidad Iberoamericana. En 2014 se
incorporé como integrante al Comité Directivo del Partido Revolucionario Institucional en
el Distrito Federalen la Coordinadora de Atencion a los Comités Ciudadanos vy
Condominales. Destaco por ser la coordinadora ejecutiva del Movimiento Nacional de las
Mujeres de la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), organizacion

vinculada al Partido Revolucionario Institucional.

De 2013 a 2014 es nombrada Coordinadora de Proyectos del C. Oficial Mayor de
la Secretaria de Gobernacion de los Estados Unidos Mexicanos. En 2010, inicio el
movimiento de “Las Insurgentes” organizacion sin fines de lucro, dedicada a apoyar a las

mujeres en su crecimiento y desarrollo personal. De 2009 a 2012 se incorporé a la
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administracién publica como Subdirectora de Vinculacion en la Delegacion Miguel Hidalgo.
Actualmente es Diputada Local del Distrito XXXIV en la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal y Presidenta de la Comisién de Desarrollo Social.

38. Michel Rojkind

Estudié arquitectura en el departamento de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad
Iberoamericana en la Ciudad de México. En el 2002 funddé Rojkind Arquitectos, y ha
participado en diversos proyectos en México, Canada, Kuwait, China, Dubai, Singapur y

Espafa.

En 2011, la revista Wallpaper lo nombré uno de los 150 creativos mas importantes de los
Ultimos 15 afos. En 2010, fue nombrado Faces to Watch por el periddico Los Angeles
Times, y ese mismo ano fue seleccionado como Emerging Voices por la Architectural
League of New York. La revista Negocios Pro México lo nombré uno de los 50 Nombres
Mexicanos en la Escena Creativa Global (“50 Mexican Names in the Global Creative
Scene”). Entre sus mas recientes proyectos destacan el Museo del Chocolate Nestlé, en
Toluca; los Laboratorios Nestlé, en Querétaro, y la polémica renovacion de la Cineteca

Nacional Siglo XXl en la Ciudad de México.

39. Ménica Healy Hegewisch

Estudié la licenciatura, la maestria y el doctorado en Sociologia y Urbanismo en la
Universidad de LYON II, Francia. Posee una maestria en Gestion creativa y Transformacion
de la Ciudad, de la Universidad Iberoamericana y el Politécnico de Catalufa. Asimismo,
tiene estudios en “Evaluacion de Impacto”, Business School, Berkeley, Ca.; en “Advanced
Management Development Program in Real Estate”; en “Leadership and Design Thinking”y

“Charrette System”; en “Smart Cities”, éstas ultimas por la Universidad de Harvard.

Cuenta con mas de 10 afos de experiencia en vivienda, expansién urbana y medio
ambiente transcurridos entre el sector publico y el privado. En 2005 fundé Tierra y Cal,

Proyectos Sustentables, S. de R. L. de C.V., empresa de construccion con bloques de tierra
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en San Miguel Allende, Guanajuato. Fungié como asesora en sustentabilidad para el Vocal
Ejecutivo del FOVISSSTE, como consultora del BID y la KFW para llevar a cabo la
planeacion estratégica y el lanzamiento del programa ECOCASA sobre cambio climatico y
emisiones de CO2 a la atmdsfera. Ha desarrollado diagnésticos y soluciones a problemas
de vivienda y formacién de comunidades para varias instituciones y desde 2013 coordina
para el INFONAVIT varios estudios, programas de investigacion y cursos de capacitaciéon
para ejecutivos del sector vivienda y urbanismo con la universidad de Harvard, y un
programa multianual con la UNAM sobre Instrumentos de Regulacion Urbanos y de
Vivienda en 59 zonas metropolitanas. Actualmente es asesora en la Coordinacion General
de Asesores del Director General del INFONAVIT.

40. Oscar Terrazas Revilla

Egresado de la Licenciatura en Arquitectura de la UNAM con grado de Maestro en
Arquitectura y Urbanismo de la misma institucion, asi como Doctorado en Estudios Urbanos
de la UAM. Actualmente, es profesor - investigador Titular “C” de tiempo completo del
Departamento de Evaluacion del Disefio de la Divisién de Ciencias y Artes para el Disefio
en la UAM - Azcapotzalco desde 1986, y miembro del Sistema Nacional de Investigadores

Nivel I.

Formé parte del equipo comisionado al Departamento del Distrito Federal para la
elaboracion del Plan General de Desarrollo Urbano del DF, asi como miembro del equipo
de asesores del Arquitecto Pedro Ramirez Vazquez en SAHOP. Asimismo, ocup¢é diversos
cargos como funcionario del gobierno. Se ha desempefado como consultor independiente
en estudios y proyectos urbanos y arquitectonicos para la federacion, estados y municipios,
asi como para la iniciativa privada, entre otros, el Estudio de Ordenamiento Territorial y
Ambiental de la zona conurbada de Tlaxcala para el Gobierno de ese estado, asi como el
Estudio y Anteproyecto del Centro de Cultura para la Conservaciéon del Parque nacional
Cascada de Basaseachic, Chihuahua para la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP/SEMARNAT).
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41. Oscar Zepeda Ramos

Es ingeniero civil egresado de la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM). Realizé una especialidad sobre Infraestructura de Datos
Espaciales en la Universidad Politécnica de Madrid. Desde el afio 2014 se desempenia
como Director de Analisis y Gestion de Riesgos, en el Centro Nacional de Prevencién de
Desastres, donde encabeza el estudio de los fendmenos antrépicos, la integracion del Atlas
Nacional de Riesgos y el disefio de Politicas Publicas para la reduccidon del riesgo de

desastres en México.

Fue editor del libro Diagnéstico de Peligros e Identificacion de Riesgos de Desastres en
México y es autor de varias de publicaciones de divulgacion y articulos técnicos
relacionados con el uso de las tecnologias geoespaciales para la generacion de escenarios
de riesgo de desastre. Ha impartido conferencias en diversos foros técnicos nacionales e
internacionales y ha dirigido tesis en materia de uso de Sistemas de Informacion
Geograficos aplicados al analisis de riesgos. Actualmente sus areas de interés tienen que
ver con la implementacion de nuevas tecnologias para el analisis del riesgo como son el
uso de vehiculos aéreos no tripulados (drones) y la innovacién en el disefio de aplicaciones

de tecnologias de la informacién que provean de informacion sobre riesgo a la ciudadania.

42. Raul Dominguez Rex

Es Licenciado en Derecho por el Centro Universitario Cuautitlan Izcalli, Maestro en
Administracién Publica por la universidad Anahuac. Ha tomado diversos seminarios, de los
cuales, destacan, Marketing Politico, Gobiernos y Politicas en América Latina y elecciones
Histéricas USA.

En su trayectoria Politica ha tenido cargos como Asesor en el Comité Directivo Estatal,
Presidente Seccional, Consejero Politico Municipal, Consejero Politico Estatal, Consejero
politico municipal, estatal y nacional del PRI, Presidente del CDE del PRI en el estado de
México, Coordinador de la campafia del candidato del PRI a Presidente de la Republica, en

el estado de México, Coordinador de campanas locales de candidatos del PRI a
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presidentes municipales, diputados federales y locales en el estado de México. Actualmente
es Diputado Federal por el distrito 2 del Estado de México; asimismo, es Presidente de la

Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.

43. René Coulomb Bosc

Licenciado y Maestro en Sociologia, Doctor en Urbanismo por el Instituto D'Urbanisme de
Paris, Université Paris Xll - Val de Marne. De 1979 y hasta 1997 fue miembro fundador y
coordinador de proyectos de investigacién en el Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos,
CENVI A.C. Ha sido director general del Fideicomiso C entro Histérico de la Ciudad de
México de 1998 a 2002, afio en que fundd Grupo Ciudad y Patrimonio, asociacién civil
dedicada al desarrollo de proyectos de revalorizacion del patrimonio cultural urbano en
México. Fue coordinador de la Maestria en Planeacion y Politicas Metropolitanas de la UAM
- AZCAPOTZALCO (2003-2007) y coordinador del Observatorio Urbano de la Ciudad de
México (1992-1998).

Es Profesor investigador Titular "C" de tiempo completo en el Departamento de Sociologia
de la Universidad Autébnoma Metropolitana de México, Unidad Azcapotzalco. Sus
publicaciones en libros, articulos y capitulos de libros abordan como principales tematicas:
el desarrollo urbano de la Zona Metropolitana de la ciudad de México, la vivienda y las
politicas habitacionales, la autogestion comunitaria y los movimientos sociales urbanos.
Durante los ultimos afios se ha especializado en la problematica de la proteccion del

patrimonio cultural y de la renovacion urbana en los centros de ciudad.

44. Roberto Remes Tello de Meneses

Egresado de la Universidad Autonoma Metropolitana de Iztapalapa, por la licenciatura en
Ciencia Politica, mas tarde realizé estudios de maestria en Politicas Publicas en el Instituto
Tecnoldégico Auténomo de México (ITAM), posteriormente concluyé una segunda maestria,

en Administracion en misma institucion.
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Uno de sus mayores estimulos fue el segundo lugar en el Certamen Nacional de Ensayo
Politico Jesus Reyes Heroles, en 1990. En 1999 recibié mencién honorifica en el concurso
de cuento por los 40 afios del computo en México. En 2001 obtuvo el primer lugar en el
Concurso de Tesis, Ensayo y Cuento del Instituto Electoral del Distrito Federal, con el
ensayo "El reto de la democracia en el ombligo de la luna". Creador del concepto “Rey
Peatén”, ademas fue asesor de la Direccién General de Petréleos Mexicanos vy titular del
Sector Primario y Recursos Naturales, Renovables de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), y delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al

Ambiente (Profepa). Actualmente es Director Ciudad Humana México.

45. Salomon Gonzalez Arellano

Licenciado en arquitectura por la Universidad Auténoma de Coahuila, con estudios de
maestria en disefio arquitectonico por la Universidad Auténoma de Nuevo Leodn, diploma de
maestria por la Universidad Laval en Québec, Canada en Arquitectura con énfasis en
urbanismo y Doctor en ordenamiento territorial y desarrollo regional por la misma

universidad de Canada.

Sus lineas de investigacion son Geografia urbana y desarrollo regional, Diferenciacién socio
espacial de ciudades mexicanas, segregacion, movilidad y accesibilidad, Sistemas de
informacioén geografica y andlisis espacial y Construccion de sistemas de indicadores y
meétodos para la toma de decisiones. Entre sus publicaciones se encuentran "Politicas de
redensificacion y su impacto sobre la estructura urbana", "Transformaciones en el espacio
sociorresidencial, "Rupturas socio - residenciales en el area metropolitana de Monterrey" y
"El Marketing urbano y la construccion de la imagen urbana: Un analisis comparativo de los

portales Web oficiales de ciudades mexicanas y extranjeras".
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46. Sergio Padilla Galicia

Ingeniero Arquitecto por el Instituto Politécnico Nacional (IPN). Es maestro en Urbanismo
por la Universidad Nacional Autonoma México (UNAM) y especialista en Ordenacién del

Territorio por la Universidad Politécnica de Madrid, Espafia.

Es coautor del libro: Die informelle Moderne. Spontanes Baeuen in México-Stadt, publicado
por la Universidad de Stuttgar, Alemania (2002). Ha escrito articulos y ensayos publicados
en revistas especializadas de México, Alemania y Colombia sobre los temas de
planificacion urbana, urbanismo formal e informal. De 1983 a 1989 fue profesor en el area
de urbanismo en la Facultad de Arquitectura de la UNAM y desempefio el cargo de
Coordinador de la Maestria en Urbanismo. Desde 1982 se ha desempefiado como
consultor y como profesional independiente o asociado con diversas empresas
especializadas, dirigiendo diversos estudios y planes de desarrollo urbano, proyectos
arquitecténicos y gestion de proyectos inmobiliarios. Actualmente es Coordinador General

del seminario de urbanismo Internacional en la UAM Azcapotzalco.

47. Tatiana Bilbao Spamer

Estudié arquitectura en la Universidad Iberoamericana, de la cual se gradué con mencion
honorifica y obtuvo el reconocimiento a la mejor tesis del afo, donde plante6 la
recuperacion de zonas peatonales en el Centro Histérico. Trabajé como asesora en la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito Federal, mas tarde
fundo el Laboratorio de la Ciudad de México S.C. el cual promovia actividades culturales
como platicas, conferencias, debates y exposiciones tanto de arquitectura como de arte,

musica y teatro. Ahi realizé diversos proyectos arquitecténicos.

Es hasta 2004 cuando crea su propio despacho Tatiana Bilbao S.C, que inicia proyectos de
trascendencia internacional, y lleva sus bocetos hechos a mano a Europa y Asia. Entre sus
logros mas destacados estan el reconocimiento con el Premio al Mejor Joven Arquitecto del
Pais por el Colegio de Arquitectos de la Ciudad de México y la Sociedad de Arquitectos

Mexicanos; también recibié el premio Design Vanguard por la revista Architectural Record.
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Asimismo, algunos de sus proyectos fueron adquiridos por la Coleccion de Arquitectura del
Centre Georges Pompidou, en Paris, Francia y monté una Sala de Exposiciones en Jinhua,

dentro de un conjunto de pabellones coordinado por el artista - arquitecto chino Ai Wei Wei.

48. Vicente Ugalde Saldaia

Doctor en Derecho por la Universidad de Paris Il (Panthéon-Assas), instituciéon que también
le otorgd un DEA en Sciences Admnistratives. Es maestro en Estudios Urbanos por El
Colegio de México y tiene el titulo licence en Filosofia por la Universidad Sorbona de Paris.
Concluy6 los estudios de maestria en Derecho con especialidad en Constitucional y
Administrativo por la Universidad Nacional Autbnoma de México y es licenciado en Derecho
por la Universidad del Centro de México en San Luis Potosi. Es miembro del Sistema

Nacional de Investigadores, nivel |.

Se desempena como profesor - investigador en el Centro de Estudios Demogréficos,
Urbanos y Ambientales en El Colegio de México. Imparte los cursos de “Politicas publicas
territoriales” y “Fundamentos de filosofia politica” en el doctorado en Estudios Urbanos y
Ambientales, asi como los cursos de “Estado y sociedad” y de “Gobierno local” en la
Maestria en Estudios Urbanos. Su trabajo de investigacion se ha centrado en el estudio de
la politica ambiental en México, tema sobre el que tratan algunas de sus publicaciones.
Asimismo, se interesa en la juridizacion del medio ambiente y la aplicacion del derecho
ambiental. Es miembro del Consejo Técnico Académico de la Red de Medio Ambiente y

Sustentabilidad del Conacyt.

49. Victor Ramirez Navarro

Licenciado en Derecho por la Universidad Iberoamericana, con estudios en ciencias
politicas y administracion publica en la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).
Es especialista en problemas juridicos y administrativos del desarrollo urbano, la vivienda y

el medio ambiente.
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En el sector privado, como socio fundador y Director General de la empresa Grupo de
Consultoria Corporativa S.C. y con mas de 20 afios de experiencia, ha coordinado mas de
40 proyectos para los poderes legislativos, asi como para los gobiernos federal, estatal y
municipal, en las especialidades de derecho ambiental, planeacion del desarrollo, derecho
urbano y vivienda; administracion municipal; finanzas locales; patrimonio cultural;
regularizacion de la tenencia de la tierra; y, catastro urbano. Es miembro del Consejo de
Expertos del Consejo de Desarrollo Sustentable del Distrito Federal y forma parte de la
plantilla de especialistas del Lincoln Institute of Land Policy. Forma parte del Consejo

Directivos de FOROPOLIS, A.C. y la Federacién Iberoamericana de Urbanistas.

50. Xochitl Galvez Ruiz

Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, estudié Ingenieria en Computacion, en la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM). Adicionalmente ha realizado varios
cursos de telecomunicaciones en el extranjero. Se ha convertido en una de las especialistas
en Tecnologias de la informacién mas reconocidas de México. Es fundadora de la empresa
High Tech Services, y entre los edificios para los que ha desarrollado sistemas informaticos
se encuentran el World Trade Center México, la Torre Siglum y la Torre Quadrata. También
se ha dedicado a apoyar a las entidades mas marginadas y a promover la igualdad de
oportunidades; motivo por el cual desde 1997 es presidenta de la Fundacion Porvenir,
institucién encaminada a combatir la desnutricién y el desempleo en las comunidades

indigenas.

Entre los premios y reconocimientos que ha recibido por su trayectoria destacan el Premio
Zazil, Premio Sé Lider, Monterrey, el Reconocimiento de la revista Business Week, ademas
fue incluida en la lista de los 100 Lideres Globales del Futuro del Mundo realizada por el

Foro Econdmico Mundial de Davos, Suiza.
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Anexo 3

69



C®NDUSE

CONSEJO PARA EL DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

Matriz de temas (Entrevistas con especialistas)

Tema central

Temas especificos

Resultado del
CONDUSE

Postura del
Entrevistado

Posibles
Acuerdos/
Propuestas

Centralizar/
descentralizar

1. Modificaciones:
usos de suelo
Articulo 41y 42;

Consenso (sin
postura quién debe
hacerse cargo)

2. Administracion y
cuidado del
Patrimonio Cultural
Urbano

Vision centralista

3. Atencion de
Poblados Rurales y
Pueblos Originarios

No hay un
posicionamiento
claro al respecto

4. Manejo de
infraestructuras y
equipamientos de la
Ciudad
(Transporte/redes de

Descentralizacion en
servicios de agua.
Hay una vision
centralista para la
administracion

agua, vialidades, central de
etc.)) infraestructuras
5. Manejo del suelo de | Tema no abordado
Conservacion y ANP | desde esta
perspectiva
Intervencién 6. Privatizacion Rechazo
Estatal versus g Parcialmente
Mercado 7. Intervencion Estatal aprobada
(Financiamiento) | g~ agqciaciones Parcialmente
Publico - Privadas aprobada
Integracion y 9. Planeacion Consenso

Coordinacion

Metropolitana con

Metropolitana presupuesto

10. Organismo Parcialmente
Autébnomo consensuado

11. Observatorio Parcialmente
Ciudadano consensuado
Metropolitano

12. Megaproyectos con Rechazo
enfoque de mercado

Redistribucién de 13. Megaproyectos con | Consenso

los beneficios de
la renta Urbana

enfoque social con
pago de
externalidades
negativa
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14.

Megaproyectos con
enfoque participativo

Consenso

Acceso ala
Vivienda

15. Norma 26 renovada | Parcialmente
y actualizada consensuada
16. Derogacion de la Parcialmente
Norma 26 consensuada

17.

Vivienda en renta
bien localizada para
sectores populares

Tema no abordado

18.

Redensificacion
versus expansion de
la mancha urbana
con bajas
densidades
habitacionales

Tema no abordado

19.

Movilidad versus
localizacién de la
vivienda

Tema no abordado

Diversificacion de
la actividad
econdmica

20.

Flexibilizacion de
usos de suelo con
mixturas de bajo
impacto en colonias
y barrios

Tema no abordado

21.

Creacion de zonas
especiales de
desarrollo

Rechazo

Consenso (visién
distributiva de los

22. Ciudad Policéntrica equipamientos
sociales y
productivos)
23. Vision Integral del
Desarrollo Urbano
Articulacion de
Programas:
MO\?iIidad, Consenso
Ordenamiento
Ecoldgico; Planes
Sustentabilidad hidricos
Urbano Ambiental | 24. Regularizacion de Consensuado

Asentamientos
Irregulares

parcialmente

25.

Reubicacion de
Asentamientos
irregulares

Consensuado
Parcialmente o

26.

Movilidad Publica
versus Movilidad

Consensuado a
mejorar el transporte
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Privada

publico

27.

Agua y desarrollo
urbano

Tema no abordado

Temas
transversales de
Agenda Urbana

28.

Participacion
Ciudadana
Vinculante en los
proyectos urbanos

Consenso

29.

Transparencia y
Rendicion de
Cuentas
(abatimiento de la
corrupcion)

Consenso

30.

Atencion a grupos
vulnerables (Adultos
mayores, jovenes y
nifos)

Consenso
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Anexo 4
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Resumenes

A continuacion, se presentan en formato de resumen las principales ideas y opiniones
expresadas por los 50 actores® entrevistados pertenecientes a los sectores social, publico,

privado, académico y legislativo.

La informacion contenida en este apartado, responde al guion utilizado para tal fin, el cual
conforma el Anexo 1 de este documento y, a partir del cual, los entrevistados emitieron su
opinién respecto a la situacion actual y perspectivas del desarrollo urbano de la Ciudad de

México.

Resta decir que 42 entrevistas cuentan con grabacion de audio, mientras que cinco fueron
respondidas por escrito y tres mas unicamente se encuentran en formato de matriz con las

principales ideas captadas por el entrevistador.

1. Adriana Lobo

* En primer lugar el PDU debe ser conducido a partir de un o6rgano central que,
ademas deberia ser metropolitano. Aunque todavia estamos lejos de poder pensar
en un érgano metropolitano, no se puede perder de vista la importancia que tiene.

* Es fundamental que exista una planeacion central vinculante de las delegaciones.
Esta determinara con claridad la obligatoriedad de la vinculacién del plan para
después pasar a lo que las delegaciones pudieran decidir de manera auténoma.

* Si se descentraliza sin un plan claro, se le otorgara mas dinero a las delegaciones y
municipios, propiciando mas corrupcidn con resultados catastréficos.

* Por ultimo, seria esencial pensar en la educacion técnica y manejo de mecanismos
de transparencia con la que deberian contar los gobernantes.

* No es posible esperar que la Ciudad sea buena solo a través de la implementacion
de una légica de mercado. Aunque esto tiene cosas positivas, también tiene algunos

5 No se cuenta con la autorizacién de los entrevistados para divulgar la informacioén contenida; la cual, tampoco
constituye una version estenografica de sus opiniones.
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puntos relevantes que causan efectos negativos. En primer lugar la
GENTRIFICACION que, a la larga, es un problema social muy grave. En segundo
lugar, que no haya planeaciéon en la MOVILIDAD, por ejemplo la situacion de Santa
Fe, que aunque tenia la bendicidn del gobierno, se dejo principalmente en manos de
la iniciativa privada. Luego la ACCESIBILIDAD que dificiimente se considera cuando
se plantean proyectos solo a partir de la iniciativa privada. Por ultimo los
ESTACIONAMIENTOS.

* Es importante buscar una mezcla social a través del uso eficiente de la
infraestructura y esto so6lo se puede obtener si, a partir del gobierno, se plantean
reglas del juego muy claras que den certidumbre para que, a través de esto, el
mercado pueda participar en un marco bien claro.

* Es una idea lejana pero necesaria. Para empezar, la planeacion deberia ser
metropolitana. Se deberia iniciar pensando en las grandes infraestructuras y
equipamientos que tienen esta vocacion. Se deberian crear instancias de
coordinacion a nivel de planeacion que dirijan a los pocos proyectos que tengan
fondos metropolitanos.

* Por otro lado, se debe tener la vision de una ciudad policéntrica. Actualmente el
modelo econdémico de la ciudad no es policéntrico, parece que la CDMX sélo esta
fortaleciendo la zona donde se encuentra la mayor actividad econdémica.

* ;Es una decision crear una ciudad policéntrica? El esquema de inversiones no lo
parece. Es primordial que el plan de desarrollo urbano sea capaz de vincular al él
mismo las inversiones. Se debe pensar en el Transit Oriented Developmen,
procurando un mejor acceso al transporte y asi mejor accesibilidad en toda la
Ciudad.

* Se esta haciendo poca inversién urbana alrededor del transporte para que se creen
mecanismos para generar riqueza.

* Transporte + Espacio Publico + Centros de Actividad = Plusvalia. Esta es una
formula con la que deberia contar cualquier area que se piense intervenir a través
de un proyecto de gran escala.

* Aqui exigen un minimo de vivienda de cierto nivel dentro de un edificio. Es
importante mezclar tipos de usos. El tema de la permanencia con relacion a la
vivienda.
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* Es esencial que el gobierno de la ciudad juegue un papel de piloto. Creatividad en la
mezcla de vivienda.

* Asociaciones publico-privadas para lograr este tipo de cosas donde sea muy claro lo
que se gana a partir de lograr estas mezclas. Por ejemplo, al incluir comercio en
Planta Baja, ésta no cuenta como un piso.

* La distribucidn equitativa no es deseable. Hay economias de escala en la
agregacion de las actividades. La palabra esta mal elegida, lo que se busca es una
mejor distribucion de las actividades econdémicas.

* La competitividad urbana viene del desarrollo de las economias locales.

* Si es viable trascender en esquemas monofuncionales. Esto funciona de manera
similar que en la vivienda, la mezcla es deseable. Es importante fortalecer las
caracteristicas del local y de la zona en especifico. Para lograr esto hay que
profundizar en las caracteristicas de cada lugar, en la especialidad que sus
habitantes tienen, similar a como funcionan los grupos de artesanos.

* La Ciudad competitiva del futuro sera necesariamente una que consuma menos
energia tradicional y mas energia limpia. La postura de la CDMX tiene que ser la
mas fuerte del pais y estos son los cuatro temas mas importantes a abordar:

1. Sustentabilidad del transporte publico debido a que mejora la calidad del aire,
reduce el cambio climatico, entre otros. Toda inversion en estos términos es
importante. “La Dieta de autos” como cualquier otra dieta requiere de disciplina.
Esto es lo que se necesita para tener un ambiente sano.

2. Construcciones sustentables, con procesos claros y resultados esperados
entendidas asi desde el proyecto. El disefio juega un papel muy importante.
Buscar espacios que se ventilen naturalmente, consumo de energia solar,
tratamiento de agua, etc.

3. Agua: Buscar opciones alternas a los actuales sistemas de manejo vy
administracion del recurso.

4. Residuos sélidos. Buscar ejemplos como “Waste to Energy”.

* Desarrollo intra-urbano diverso y plural donde se haga énfasis en los cuatro puntos
mencionados anteriormente: transporte publico sustentable.

* Es necesario buscar habilitadores que vayan de la mano con este tipo de desarrollo:
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1. Mejores mecanismos de gobernanza que apoyen la transparencia, participacion
ciudadana, un gobierno abierto.

2. Mecanismos financieros. Es necesario usar mas capital privado. Asociaciones
publico-privadas que deben funcionar unidas a la gobernanza, con reglas claras
definidas desde arriba.

3. Se debe activar el mercado bajo ciertas reglas y con mucha transparencia.

2. Alberto Barranco Chavarria

* Es necesaria una ciudad en constante movimiento, que se actualice, que no le tenga
miedo a los escenarios modernos, que no tenga el resabio de la preservacion salvo
en las areas en donde evidentemente no hay forma, ni se deberia tocar
absolutamente nada.

* Jamas debe descartarse el hecho de que la gente participe en las decisiones; el
asunto es encontrar lideres que lleven la voz de las personas para que no se pierda
de vista la raiz ni la esencia de cada una de las comunidades.

* Cuando surge una idea de un conjunto habitacional o un edificio grande,
inmediatamente se piensa en el problema del agua y vialidad. Hay gente que pierde
hasta seis horas diarias en traslados; la gente que trabaja en Naucalpan, por
ejemplo, se va a vivir a Chalco y hace tres horas de ida y tres de regreso.

* El problema es que ese crecimiento fue debido a las circunstancias, fue dandose
sobre la marcha, nunca hubo un plan ni una armonia para ir ampliando la ciudad en
segmentos. Lamentablemente, no hay conexién y se va improvisando. Una oferta de
vivienda tiene que tener armonia porque de pronto se vuelven guetos: espacio para
gente muy rica con grandes extensiones de tierra, mientras que la gente pobre se
va a refugiar a los suburbios.

* Dejarle a los privados todo el paquete no es sano; ya se vio con los conjuntos y con
las desarrolladoras de vivienda que compraron terrenos que no necesariamente
eran los mejores sitios para la gente.

* EIINFONAVIT no era lo mejor en relacién a la construccion de casas por una razon:
la corrupcion. Muchas veces los dirigentes sindicales se metian en el negocio y
conseguian a las desarrolladoras de vivienda, se volvio caético.
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* Un observatorio ciudadano, en donde se integrara gente de diversas disciplinas, con
todos los puntos de vista de gente reconocida, podria dar cauce para que hubiera un
aval independiente del gobierno.

* Tiene que haber una armonia con los diferentes elementos que constituyen el
entramado urbanistico, desde las desarrolladoras de vivienda hasta organismos
como la Secretaria de Desarrollo Urbano de la capital, la Secretaria de Desarrollo
Urbano Federal, el INFONAVIT y el FOVISSSTE.

* Habria que buscar un replanteamiento de la ciudad haciendo polos a través de los
cuales se pueda ubicar a las comunidades que se han apartado.

* Respecto a los megaproyectos, tendria que haber un plan integral para garantizar
los servicios, un documento en donde se avale que el drenaje, vialidad, conexion
con el transporte publico, etc. Si se da un documento con esas caracteristicas, se va
a inhibir la posibilidad de protesta porque hay un aval con solvencia. En relacion a la
inversion en los megaproyectos, el mejor modelo seria una planificacion con
indicacion centralizada donde el Gobierno de la Ciudad haga el trazo, participe,
regule las obras que se realicen e invierta en ellas; si no se puede (que es la
realidad), el siguiente modelo seria el de la participacion publico-privada.

* Debemos evitar que el desarrollo urbano aplaste la identidad. A veces los grandes
conjuntos minimizan al ser humano y se va perdiendo la capacidad de asombro. Un
programa de desarrollo de la ciudad deberia contemplar el que no se pierda la
convivencia y lograr un desarrollo urbano que armonice la integracién comunitaria.
Por ejemplo, la idea de que la gente comparta su carro es parte de un escenario en
que la gente se va integrando.

* Hay que regularizar los asentamientos informales en conjunto. Actualmente, se
regularizan sobre la marcha: dicen, “métale drenaje”, pero las casas siguen siendo
las mismas; “métales energia” y a veces simplemente se cuelgan. Eso va creando
un escenario de anarquia. Debe de haber una reglamentacion estricta que se haga
cumplir.
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3. Alberto Kalach

* Se debe permitir construir mas niveles, siempre y cuando se haga de manera
general en una zona para que no haya afectaciones a los vecinos. |dealmente,
reducir las huellas de construccion y rodear de verde los edificios. No se vale que un
predio construya de mas y le quite el sol o la ventilacion a su vecino.

* El servicio del agua es uno de los pocos que funciona bien. No se puede poner en
manos de inexpertos. Lo mismo sucede con las demas infraestructuras que
necesitan de gente preparada en el tema para su buen funcionamiento.

* En cuanto al manejo del suelo de conservacién hay que revisar el decreto de ANP,
tomando la porcion perimetral de la misma y generando un borde activado con
vivienda, infraestructura, servicios y equipamiento que tengan frente hacia la ANP.
De esta manera habra miles de ciudadanos vigilando la conservacion de estos
sitios.

* Ademas se deben reforestar y que esta intenciéon permee hacia la zona urbana a

través de la plantacion de arboles adecuados en calles y avenidas.

* El espacio publico debe continuar siendo publico, administrado y mantenido por el
Gobierno de la CDMX.

* Para la recuperacion de parques o de equipamientos en desuso 0 con un uso que
dafie a la ciudad, se pueden establecer asociaciones publico-privadas para la
reactivacion, el mantenimiento y conservacion de las misas.

* La Planeacién metropolitana debe existir y para lograrla, necesita de proyectos. Es
necesario que una institucion como SEDATU proponga una estructura general, que
tenga una vision ordenadora y esté centralizada.

* En el tema de la vivienda en renta se podria correr el riesgo de una “congelacion de
rentas” como ya ha sucedido.

* Es esencial generar una ciudad mas densa y con mezcla de usos.

» Se propone densificar, crear usos mixtos de vivienda y oficinas con comercio y
servicios en planta baja, exentar la construccién de estacionamientos en los
edificios.

* En cuanto a la creacién de zonas especiales de desarrollo se propone reconvertir el
uso de equipamientos que dafian el entorno urbano como las carceles de Santa
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Martha Acatitla o el Reclusorio Norte, completamente embebidos en el tejido urbano.
Estas zonas pueden convertirse en espacios publicos verdes donde se propongan
desarrollos de vivienda y oficinas que ocupen una huella minima, contando con
diversos servicios para la comunidad aledana.

* La Ciudad policéntrica se puede lograr a través del Atlas de Proyectos para la
Ciudad de México, AK propone una serie de ideas para generar la policentricidad al
reactivar espacios abiertos en desuso, zonas aledafias a ANPs, estaciones de metro
deterioradas, etc. Propone programas mixtos de equipamiento, vivienda,
infraestructura y servicios.

* Es importante organizar los horarios en que el transporte de carga puede circular
dentro de la Zona Metropolitana, asi como el tipo de transporte que puede circular.
Si se designan horarios nocturnos para estos vehiculos, se reduciria en gran medida
el trafico y por lo tanto la contaminacion ambiental. Ademas es importante que los
grandes trailers no puedan acceder a la zona metropolitana, debiendo
necesariamente cambiar de tipo de vehiculo antes de transitar por esta area.

* Para la movilidad es necesaria la exencién de estacionamientos en los radios
cercanos a las estaciones de metro para promover el uso del transporte publico. La
ubicacién de estos se va aumentando conforme se aleja de la estacion.

* El proyecto que contempla la recuperacion de los Lagos de Texcoco, Zumpango,
Chalco y Xochimilco no solo es viable, sino que es mas econémico que lo que
significan los proyectos de tuneles y estaciones de bombeo. Una de las estrategias
consiste en la recuperacion de los canales urbanos, al hacerlos a cielo abierto.
Ademas AK propone una serie de proyectos de menor escala en vasos reguladores
y grandes espacios abiertos donde el eje principal es el agua.

* La participacion ciudadana puede ir en detrimento de las visiones de Ciudad debido
a que los ciudadanos no son expertos en estos temas. AK paragona el disefio y la
planeacion de la ciudad con el vuelo de un avion, donde el piloto es quien lo maneja
y la tripulacion se sienta ordenadamente atras. Asi, el disefio y planeacién de la
ciudad debe estar en manos de expertos capaces de entender las problematicas y
decantarlas en soluciones claras. La comunidad tiene derecho a conocer estas
soluciones a través de la presentacion de las mismas por personal experto en el
manejo de grupos sociales.
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4. Alfonso Iracheta Cenecorta

* La Ciudad de México tiene una diferencia muy importante en relacién con una
entidad federativa que es la hiperconcentraciéon de la poblacién en un gran espacio.
En otras entidades federativas hay un sistema de ciudades que tienen una cierta
independencia y autonomia, por eso requieren de diferentes autoridades, pero el
caso de la Ciudad de México es diferente porque es una gran unidad.

e La Ciudad lamenta mucho que en la Reforma Politica no se esté tomando
seriamente el tema metropolitano, porque se analiza desde el punto de vista social,
econémico, ambiental y territorial, la gran Ciudad de México es una unidad; desde
este principio ¢como resolvemos las relaciones econdmicas para que los
inversionistas tengan reglas claras entre los diferentes territorios virtuales que
conforman a esta unidad?

* Los limites territoriales son rayas virtuales que no consideran las dinamicas de
unidad territorial; en este contexto, el Gobierno Central, la Reforma Politica y el
sistema de planeacion deben tener una vision acordada, coordinada y alineada con
el Estado de México, para que la Ciudad de México se entienda como parte de algo
mayor. Esto implica un gobierno central con la misma capacidad que tiene un
gobierno estatal y con la misma soberania que tiene una entidad federativa, para
poder convenir en los mismos términos con otras entidades con las que comparte
problematicas (como son los estados de Morelos, México, Puebla, etc.). Por lo tanto,
tienen que disefiarse mecanismos de coordinacion con otras entidades.

* El Gobierno Central tendria que relacionarse con las alcaldias como lo hacen los
gobiernos estatales con los municipios; sin embargo, si se determinaran mediante el
articulo 115 habria problemas como los que actualmente presentan los municipios
conurbados. En el otro extremo puede estar un Gobierno Central que actie sin
tomar en cuenta las necesidades y opiniones de los gobiernos locales y de sus
ciudadanos.

* Debe buscarse un equilibrio y poner candados; buscar que por Ley las entidades
federativas tengan la obligacién de elaborar el plan de la region metropolitana y que
éste sea acordado con las delegaciones y los municipios; aprovechar la reforma
politica para que haya cambios en materia de obligatoriedad del plan metropolitano
como el proyecto que organiza a la metrépoli y cada gobierno local actualice sus
respectivos planes. Estos planes tienen que ser participativos, de largo plazo y con
continuidad a través de las administraciones.
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El otro candado tiene que ver con la ejecuciébn y con las consecuencias por
incumplimiento de planes y proyectos; es decir, normatividad clara para los
proyectos de ciudad.

En relaciéon con el marcado y el estado, el gobierno mexicano abdicdé de su
responsabilidad de ordenar a la ciudad y se lo dejo a los mercados, la evidencia es
la distribucion de los conjuntos habitacionales con las condiciones que se les dieron
la gana a los desarrolladores, porque no hay reglas. Los mercados legal e ilegal han
conducido buena parte del desarrollo urbano; al estado le corresponde poner reglas.
Cuando hablé de normas y reglas me refiero a que cuando un delegado o un alcalde
se siente con un desarrollador, tome decisiones sobre el plan y, de no ser asi,
existan sanciones correspondientes por incumplimiento. Desde el plan se deben
poner los no, “aqui no porque es zona de riesgo”, “aqui no porque es zona
patrimonial”; primero hay que determinar dénde se puede urbanizar vy, entonces,
concentrar ahi los incentivos para los inversionistas. Debe haber una intervencién
para coordinar las intervenciones del estado y reconocer que se requiere de la
inversion privada.

En cuanto a la recuperacién de plusvalias, primero hay que tener una valuacién de
los predios, reconocer la valorizacién que tienen por medio de la implementacién de
normas o por la introduccion de infraestructuras. El duefio que no invirtié en su
predio podra recuperar las ganancias de esa inversion mediante la captacion de
impuestos. Eso implicaria hacer un analisis de las plusvalias que se generan con
cada accion publica y tener una serie de mecanismos como derechos de desarrollo,
predial flexible, entre otros. Para ello se requiere orientar el desarrollo urbano, medir
cuanto vale la ciudad y financiar el desarrollo de la misma.

Respecto a la vivienda para personas de escasos recursos, hay que cambiar a la
CORETT vy crear el Instituto Nacional del Suelo, que tenga un programa de oferta de
suelo bien localizado para pobres.

Hay mas espacio en el Estado de México, por eso se deberia llegar a un acuerdo
metropolitano y crear poligonos de urbanizacidén popular con lotes de servicios para
familias de menores ingresos. Los politicos no entienden que el Estado de México
puede ofrecer suelo mas barato. Hay que crear figuras como el urbanizador social
(podria ser un arquitecto o urbanista) que estén certificadas por el gobierno; es
decir, un personaje que genere procesos de urbanizacion legal y formal con
certificacion gubernamental.
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* Podria retomarse la experiencia del Consejo Metropolitano de Guadalajara, en
donde el mas rico acepta que, por su vecindad con un municipio mas pobre,
requiere inversiones ya que esa pobreza también la afecta. Hay que compensar por
los impactos negativos que puede generar la desigualdad entre territorios de la
metrépoli. El Gobierno central puede coordinar, pero tiene que conocer muy bien la
situacion social de las unidades territoriales.

* En el tema ambiental y de cambio climatico, las ciudades son las principales
emisoras de GEIl, por lo cual deben avanzar hacia sistemas econdmicos
sustentables; por ejemplo, a un sistema de transporte de bajas emisiones. En la
Ciudad de México (que se encuentra en una cuenca tanto hidrica como atmosférica
y que comparte con otras entidades federativas) debe darse un acuerdo con reglas y
sanciones para que las entidades hagan lo que deben y no lo que quieran. Hay que
considerar la geografia y al ambiente, crear una ley y no quedar a la voluntad de las
entidades.

* La agenda urbana debe incluir los siguientes temas: espacios para la mas alta
productividad; construccién y actualizacion de las infraestructuras (mediante la
recuperacion de las plusvalias); calidad de vida y equidad (cercania a usos del suelo
y a infraestructura, mayor ingresos y mejores condiciones de vida); sustentabilidad y
sostenibilidad; gobernanza que cruza a todos los demas aspectos e instrumentos
para cobrar plusvalias y equilibrar las cargas del desarrollo urbano.

5. Alma Carolina Viggiano Austria

* EI gobierno estatal debe tener la facultad, en conjunto con los municipios
respectivos, de desarrollar instrumentos de coordinacion obligatoria en las materias
que sean declaradas de interés metropolitano; de elaborar el plan metropolitano al
que deberan sujetarse los planes y programas locales, y de la promocion del
ordenamiento y gestidén de las metropolis interestatales.

* Los municipios deben tener la facultad de celebrar convenios y la constitucion de
organismos de colaboracién con otros ayuntamientos para facilitar la prestacion de
servicios, la realizacion de obras publicas, la resolucion de problematicas
compartidas, la coordinacion técnica y financiera, y la realizacion de actividades de
interés comun.

* El estado no debe renunciar a la tarea de planificacion urbana bajo ninguna
circunstancia.
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* El Gobierno de la Republica tiene la oportunidad histérica de impulsar una gran
reforma urbana en la que se establezcan las bases para el desarrollo equilibrado en
todo el pais.

* Establecer planes de desarrollo urbano que establezcan zonas habitacionales
residenciales y populares en cualquier parte de la ciudad, con la participacién de la
sociedad.

* Se debe propiciar la creacion de fuentes de empleo y servicios en los municipios
conurbados.

* Homogeneizar leyes y reglamentos para generar condiciones similares en todo el
territorio conurbado. Aunado a ello debe implementarse un esquema para la captura
de plusvalia para evitar la especulacion y el desorden.

* Debe impulsarse un plan metropolitano y apoyar a los municipios conurbados con
recursos para enfrentar las necesidades y retos de un crecimiento acelerado,
creando un fondo comun para la realizacion de obras y acciones metropolitanas.

* En la Camara de Diputados no se tiene conocimiento de que exista algun esquema,
lo unico que se conoce es la Norma 26 que tiene como objetivo la construccion de
vivienda de interés social y redensificar la ciudad.

* Se necesita un instrumento normativo que sirva para que las clases populares
tengan acceso a vivienda en zonas con servicios, la creacion de poligonos donde se
otorgue subsidio dependiendo de la accesibilidad, del nivel de urbanizacién y de
servicios publicos; no obstante, dejaria con menor apoyo a los perimetros mas
alejados o0 menos urbanizados.

* En la actualidad los bancos han desarrollado esquemas competitivos de créditos
para el acceso a la vivienda y ello es una muestra de que el mercado, en términos
de competitividad, puede participar en la satisfaccion de necesidades bajo las
normas que especifique el Estado.

* EIl Estado ha comenzado a flexibilizar su politica de acceso a vivienda. Para dar
créditos mas accesibles, es recomendable promover reformas orientadas a la
competitividad de los esquemas publicos y los que ofrece la banca.

* En principio es necesario contar con una nueva Ley de Desarrollo Urbano que
otorgue facultades y obligaciones a la federacion, a las entidades federativas,
municipios y al Gobierno Federal; asi como tener una reforma constitucional que
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garantice el derecho a la Ciudad en donde se ponga especial atencién en la
creacion de una ciudad resiliente y de espacios publicos.

* Hay que realizar planes de desarrollo urbano vy, si del diagnéstico y estudio se
desprende que en algunos casos puede haber mixtura, considerarla con reglas muy
claras que no den margen a la discrecionalidad y corrupcién, con base en
diagnosticos y estudios integrales y con proyeccion de largo plazo.

* Se debe redensificar la ciudad para reducir distancias y compaginar diferentes usos
de suelo.

* Antes de construir nuevas viviendas, hay que procurar la rehabilitacién de viviendas
en mal estado o utilizar ruinas industriales para construccion habitacional; después,
propiciar la construccion de vivienda de interés social en mas zonas de la ciudad.

* El transporte es un tema muy relevante para la ampliacion de areas verdes dentro
de la ciudad y la creacion de espacios peatonales. Es necesario un buen sistema
de transporte publico, eficiente y amable para propiciar que la gente deje sus
vehiculos.
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6. Andrés Flores Montalvo®

* Hay una falta de planeacién de ciudad, desde 2003 el PGDU no se ha actualizado,
no hay una integracién de visiones y consensos, ha generado que los proyectos que
se promueven sean de forma pragmatica o de intereses econémicos que no estan
orientados a construir un proyecto de ciudad bien establecido que consense todos
los sectores de la sociedad. El Gobierno de la Ciudad deberia de tener esas
atribuciones de planeacién de la ciudad y traducirlas en un programa de desarrollo
urbano.

* Hay muchos conflictos entre SEDUVI y las delegaciones en cuanto a la regulacién
del uso del suelo. Hay una sobrerregulacién, tenemos 29 normas de ordenacion
mas los programas delegacionales y los programas parciales, lo cual fragmenta la
gestion del uso del suelo en el territorio. EI Gobierno Central tiene que aglutinar la
orientacion del desarrollo para evitar la sobrerregulacion y la fragmentacién que
beneficia a unos pocos y castiga a la mayoria.

* La importancia de que el Gobierno Central tenga el poder de concentracién de esa
vision de ciudad permite hacer planes de manera integral. Hay dos observaciones:
1) que no se limite al Distrito Federal y que conecte con los municipios conurbados y
2) integrar la vision desde abajo, desde las delegaciones; en ese sentido se debe
proponer la consulta de los diferentes 6rganos cuando se hagan los planes y realizar
un proceso de consulta a nivel local, dependiendo del tipo de proyecto, con
especialistas, y con dependencias locales a nivel ciudadania.

* Es importante la transparencia total en estos procesos ya que es lo que da
certidumbre y evita malos usos.

* La Ciudad de Meéxico ya se expandid6 mas lejos de los limites que estaban
establecidos originalmente y no respeta ningun limite politico. Hay que establecer
mecanismos de coordinacion metropolitana e instancias con poder para planear a
esa escala, y planear a largo plazo. Normalmente las autoridades locales tienen
plazos cortos, 3 0 6 afos; pero para planear en la ciudad se necesita una vision de
largo plazo, sumar compromisos no sexenales que trasciendan por lo menos de 10
a 15 anos o incluso de 20 a 50 afios.

® En esta entrevista participaron otros dos especialistas del centro Mario Molina: Maria del Carmen Valdez
Berriozabal, Lider de Proyecto en Desarrollo Sustentable y Josué lIsrael Rios Martinez, especialista en
Desarrollo Urbano.
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* Hay un programa de ordenacion de zona metropolitana del valle de México con
estrategias de materia de uso de suelo e infraestructura. Tenemos muchos
instrumentos, tenemos herramientas, pero el reto esta en la voluntad politica que es
lo que se requiere para que el programa opere.

* Mi experiencia mas cercana es la ambiental y creo que la CAME es la mas exitosa
en coordinacién, hubo intentos para transporte y vialidad, vivienda y desarrollo
urbano, pero no hubo cooperacion. La CAME tuvo algun éxito porque habia fondos y
fideicomiso en la que las dos entidades aportaban; ahora aportan 6 entidades lo que
genera bastante mas interés en desarrollar proyectos: si todos aportan, todos
quieren que haya beneficios.

* Se tiene que incluir ciudadanos, la ciudadanizacion de estos instrumentos puede
ayudar a que haya continuidad en las politicas y que éstas se planteen con
mecanismos que aseguren continuidad en los proyectos. Solamente los ciudadanos
pueden asegurar que se continue.

* EIl tema de la reforma urbana es fundamental, estos instrumentos se tienen que
simplificar o vincular, ese seria un gran avance porque se sobreponen; la
planificacion de una sola vision ayudaria mucho con la planeacion del desarrollo
urbano.

* Hay separacion en la normatividad y en los instrumentos de planeacion. Los
instrumentos para el desarrollo urbano estan separados de los instrumentos
ambientales y eso viene desde el disefio de la administracién publica federal: el
desarrollo urbano estd separado de la proteccion y la gestion ambiental. El
ordenamiento territorial se da por separado, incluso se contrapone, y es natural con
un disefo asi que haya estos conflictos e inconsistencias. Hemos insistido mucho en
la coordinacién y la integralidad de las politicas desde los aspectos sociales y
ambientales.

* La separacidn es un gran problema, hay que integrar la politica urbana y ambiental,
no creo que sea descabellado integrarlos en un solo tema; pero juridica e
institucionalmente se deberia definir una ruta critica, preguntarse si es el camino que
hay que buscar para simplificar problemas en el uso del suelo.

* La ciudad esta contenida por el Estado de México. Mas alla de la sustentabilidad de
lo que ya esta construido, hay zonas subutilizadas que podrian redensificarse y que
requieren ir de la mano de una buena planeacion y de la gestion. Hablar de la
sustentabilidad es hablar de como la ciudad ya construida consume sus recursos de
manera mas eficiente.
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* La arquitectura institucional es consecuencia de una visién: primero hay que llegar a
esa vision y luego construir la arquitectura y los instrumentos, esa seria la I6gica. No
esta clara cual es la vision de ciudad, lo que hace falta es coordinarla; sin embargo,
parece que hay intereses encontrados.

* Se tiene que llegar a un balance entre las fuerza privadas del mercado y de la
poblacién; hay que reconocer que el mercado siempre va a buscar el mejor
beneficio. El gobierno debe guiar el mercado econémicamente con instrumentos
(como predial base suelo) que puedan impulsar el desarrollo de predios
subutilizados, que capturen la plusvalia y puedan ayudar a que se redistribuyan los
beneficios. El gobierno orienta el mercado hacia las mejores zonas o prioridades,
pero tiene que controlar con otros instrumentos como poligonos de actuacion,
minimo de porcentaje, minimo de vivienda social y con mezcla de usos de suelo,
debe garantizar las cosas que de manera natural el mercado no haria. Lo ideal es
llegar a una mezcla.

* El mercado dirige el desarrollo urbano desde los afios 80. El gobierno debe fomentar
el uso social y ambiental del suelo y el reparto equitativo de las rentas urbanas,
debe haber una intervencién publica para cambiar el rumbo del desarrollo urbano de
ciudades dispersas, lo cual requiere regulacion del suelo.

* No satanizo las asociaciones publico privadas, creo que es un buen instrumento
siempre y cuando el objetivo de visién de ciudad esté en linea, se manifieste y se
haga publico. Es por una mala comunicacion de los proyectos que se ha satanizado
a las inversiones publico privadas; sin embargo, si hay modelos que pueden ser
ganar-ganar. Es importante que se construya un estado solido para sobreponer el
interés publico sobre el privado, que sea fuerte para imponer el bien generando un
proyecto de ciudad. Socializarlo y hacerlo transparente le da fuerza.

* En cuanto a la captura de plusvalias, cuando se hacen las intervenciones urbanas,
pocas veces se aprovecha un nuevo planteamiento de la zona que va a verse
favorecida; si pueden hacerse instrumentos de captacion directamente en beneficio
econémico. También afecta la priorizacion que se hace del presupuesto, se han
destinado muchos recursos para inversion de segundos pisos y de puentes
vehiculares que no benefician al mayor porcentaje de la ciudad, pero son muy
vistosos y politicamente atractivos.

* Existen varios instrumentos de gestion de suelo que a nivel nacional no han sido
explorados, se requiere de un mayor estudio de las condiciones juridicas y
normativas como predial base suelo para distribuir las cargas urbanas. Por ejemplo,
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en vez de que el predial se cobre con base en el valor de la ubicacién del terreno
mas la construccién, la propuesta es que la base del predial sea unicamente la del
valor que tiene el predio. En Mexicali ese sistema se aplico desde hace unos afios y
logré mejoras importantes. Otra propuesta seria crear un banco de suelo que incluya
a la parte privada, y donde el gobierno facilite suelo u oriente las inversiones. Se
puede constituir un fideicomiso o un marco juridico especifico sobre todo en zonas
para deterioro o zona industrial en desuso.

* En otros paises se ha construido un ente privado-publico para regeneracioén urbana
a sabiendas de que uno de los problemas de la ciudad es que no tiene suficientes
recursos para invertir en suelo. En Aguascalientes y Puebla ha existido esta reserva
territorial, el problema es que la orientan en las zonas periféricas. La vivienda de
interés social debe estar bien ubicada, el dilema es que no da la rentabilidad. El
gobierno debe orientar la vivienda a zonas bien ubicadas de la ciudad, pero
garantizando que al menos el 40% de la vivienda sea para poblaciéon de escasos
recursos.

* El tema de la Norma 26 -que es una norma controversial, a reserva de las criticas-
es una buena idea si se sabe democratizar y aterrizar bien. No toda la Norma estaba
mal, al final tuvo el fallo de que no regulaba el precio de venta, por lo que los
departamentos se vendian mas caros y ya no eran de interés social; no obstante, se
pueden analizar sus virtudes para evitar los problemas que se detonaron. Una
solucion es incorporar vivienda en renta manejada por el estado. EI INFONAVIT esté
empezando a manejar ese esquema con opcion a compra; estos esquemas son
faciles de controlar y pueden destinarse a la poblacion objetivo.

* La Ciudad de México, a pesar de su tamano, sigue funcionando de manera
monocéntrica y tiene polos como Santa Fe. Una de las soluciones es el desarrollo
orientado al transporte que ayude a determinar qué zonas se pueden densificar. La
esencia es reconocer que poner vias de una zona a otra, las detonara econdmica y
habitacionalmente. Analizar la planeacion de diferentes rutas, podria consolidar
diversos polos repartidos en la sociedad. La vision sigue reforzando lo que ya tiene
demanda. El problema es que se dan los permisos y se elevan las densidades
maximas permitidas, pero no se ligan a la infraestructura; hay que revisar los
instrumentos y hacerlos mandatorios para que sean acorde con las zonas.

* Una ciudad compacta se refiere a aprovechar el suelo servido de manera eficaz. El
problema es conocer qué nivel de densificacién puede aguantar, qué margen o
umbral tenemos para crecer; al respecto, hay que tener cuidado con los efectos
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negativos (como la expulsién de poblacion), por lo cual es necesario tener estudios
técnicos.

* Hay mucho prejuicio contra la densificacion; sin embargo, es una buena idea ya que
reduce costos de la ciudad. No obstante, hay que verla integralmente porque puede
tener consecuencias negativas. Se debe cambiar el modo en que nos movemos en
la ciudad, tener un transporte seguro, accesible y confiable.

* En las periferias no tienen equipamiento porque no cumplen con los requerimientos
minimos; si se puede hacer la vinculacioén, pero no se puede ejercer hasta que esté
la infraestructura necesaria; por lo tanto, se requiere la revision de la provision del
equipamiento. Con la planeacion, el gobierno tiene que adelantarse a la
construccion, el beneficio que explote el privado tiene que estar ligado a la provision
de los servicios.

* En el plan debe estar plasmada la funcién social y ambiental del uso de suelo con
instrumentos que permitan separar los derechos de desarrollo de los de propiedad y
que permitan distribuir cargas urbanas y todo lo que implica la funcién social del
suelo; es indispensable que haya instrumentos basicos y econémicos del uso del
suelo.

* En general, el plan debe incluir el tema del cambio climatico; la movilidad urbana; el
agua; la gobernanza gubernamental; el monitoreo y el seguimiento del instrumento;
la participacion activa de los ciudadanos en el cuidado y seguimiento del proyecto;
espacios que defiendan el programa con un proyecto de ciudad a mediano y largo
plazo; equidad para asegurar la distribucién del ingreso a través de los impuestos,
tasar a la gente que tiene mas recursos a través del predial y etiquetar y distribuir los
recursos a la gente menos favorecida.

* EI PGDU tendria que tener una visién clara y de largo plazo y ser un elemento de
justicia, equidad, metas y estrategias claras e indicadores de avance y de éxito muy
concretos.

* La visién de sustentabilidad va mas alla, es la de una ciudad que usa eficientemente
Sus recursos; no por tener un techo verde vas a ser sustentable y si sigue creciendo
de manera dispersa es peor. Se debe reconocer la forma en que la ciudad se
construye; enfocarse en el transporte, en que tenga una forma compacta y en
ofrecer diversidad de modalidad. Es dificil que una ciudad de 20 millones pueda
llamarse sustentable por los impactos que genera. Lo que se haga tiene que
traducirse en calidad de vida, todo requiere dinero.
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El manejo del agua es un tema primordial que puede mejorar y ser mas eficiente,
hay que hacer programas de captacion de agua pluvial, por ejemplo.

Respecto a la transparencia, se debe habilitar de manera mas inmediata la
informacion, tener un gobierno abierto y accesible tanto en las paginas
gubernamentales como en las ventanillas.

SEDUVI no tiene indicadores ni genera informacion para que se tomen las mejores
decisiones. Hay que sistematizar una base de datos abierta y util.

7. Antonio Azuela de la Cueva

Las facultades del gobierno central y del gobierno delegacional se tienen que
resolver con la nueva constitucion, sobre las bases de las obras que ocurren en su
territorio, el problema es saber cual es el umbral de esas obras.

El gobierno central va a tener que decidir sobre las obras grandes y dejar las
pequenas; el problema va a ser definir qué se entiende por grande y qué por
pequefa. Las alcaldias deberian tener un rol mas importante que el que tienen las
delegaciones ahora porque hay obras que afectan a toda la ciudad. Ese seria un
principio para legislar; pero eso no lo va a resolver el programa de desarrollo
urbano. Es una pregunta para la constituyente.

Se tiene que prever un marco para que se exprese el conflicto de otra manera, hay
que modificar el marco legal, tener mecanismos para solucionar los conflictos que
surgen y evitar la existencia de figuras politicas que permitan al gobierno realizar
grandes obras sin preguntarle a la gente.

La transferencia de potencialidades y los sistemas de actuacion son inventos para
evitar preguntar a la poblacién, hay que reformar el marco legal para que los colonos
sepan antes y puedan intervenir; aunque no quiere decir que tengan
necesariamente la ultima palabra. Los empresarios tienen que aceptar la
intervencion de los ciudadanos, si no quieren preguntar estan en la prehistoria; la
democracia no funciona asi, se debe preguntar a la poblacion.

Estamos creando un régimen y un déficit de legitimidad muy grande.

Los tipos de participacién se complementan. Hay problemas en la representacion
politica y esos problemas se pueden abordar en el proceso constitucional, pero no
estamos hablando en el marco del PGDU sino en la transicién del constitucional.
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* EI PGDU no tiene que cambiar el fendmeno de los megaproyecto; se hicieron obras
que contradecian el programa.

* Creo que no hay las condiciones politicas para hacer el PGDU en este momento
porque todas las preguntas que surgen son de tipo constitucional. ;Qué estamos
haciendo discutiendo del desarrollo urbano? ;Cual es la urgencia de cambiarlo
cuando lo que esta ocurriendo en la vida politica de la ciudad es la constitucion? No
hay urgencia de sustituir el programa. EI PGDU tiene que ser de un horizonte
temporal mas largo, ¢ por qué tenemos que revisarlo cada cinco afios? Si se olvidan
del programa de desarrollo urbano no pasa nada.

* Hay reglas generales que no tienen que estar previstas en el Programa, ¢para qué
se tiene que definir? Si no esta en el programa no pasa nada. Es el momento de las
decisiones constitucionales, ya vendra un programa de resiliencia.

* ¢ Cual es la novedad? Es un concepto importante en todo el mundo, pero s qué nos
va a dar que no teniamos? ;Que haya paginas que hablen de eso? ;Es mas
urgente que la Constitucién? ;No nos podemos esperar un afo? Nos podemos
concentrar en responder las preguntas de la Constitucion.

* El desarrollo urbano tiene que considerar al medio ambiente; sin embargo, hasta
ahora lo ha atacado. La propuesta desde hace varios anos es la de fusionar el
ordenamiento ecoldgico con el desarrollo urbano; es el momento de tratar de
meterlo en la Constitucion. Existe la madurez suficiente para fusionarla.

* Los académicos hacemos paper y lo andamos circulando para ver quién hace caso.
Lo que hay que hacer es “bombadear” a los politicos con ideas. La Constitucion es
una oportunidad unica. ;Qué es lo que tienen en comun la Constitucién y el PGDU?
Que son marcos regulatorios; pero uno de mas alto nivel, entonces ¢con cual me
voy? Si hay alguien haciendo el PGDU estéa bien; pero va a tener que volver al de la
agenda constitucional.

* Si hay un diagnéstico muy acertado de que el mercado le esta ganando al Estado.
Necesitamos una nueva definicién del interés publico que no sea la del viejo
régimen y que puedan interpelar las relaciones sociales, una reinvencion del interés
publico donde participen fuerzas reales. Hay unos sectores recalcitrantes que no
quieren hablar con otros, pero creo que hay académicos, organizaciones civiles y
empresarios dispuestos a participar. Eso es el arte de la politica, reunir todas esas
fuerzas. Esa es la politica y eso es en lo que estamos.
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* Hay una posibilidad real de ayudar al pueblo, en enero vamos a saber si esto llevé a
algo interesante. Es dificil que sea realmente novedoso, pero no imposible. Vamos a
ver como se portan los actores politicos.

* Los que nos dedicamos al desarrollo urbano tenemos el reto de pasar el mensaje de
los temas importantes; el desarrollo urbano es parte del principio de la constitucion,
tenemos que lograr que a los politicos les llegue el mensaje de que la ciudad esta
en el centro de la Constituciéon. Curiosamente, en el PGDU es dénde estéa la vision
de ciudad; no es una vision de largo plazo, no es posible que cada 5 afios se
cambié.

8. Avellino Méndez Rangel

* Las facultades en ambos ordenes de gobierno deberan estar regidas por el
conocimiento de que es el pueblo el que manda y el gobierno quien ejecuta ese
mandato, inversionistas y desarrolladores forman parte del pueblo y son una
evidente minoria, el papel de estos no debe de estar por encima de la actuacién de
cualquier otro ciudadano.

* El Gobierno Central debera tener mano sobre leyes, normas y programas generales
de desarrollo urbano que velen por el interés general de la ciudad, sin olvidar que
localmente existen particularidades que Unicamente se conocen con el actuar y trato
cotidiano con el territorio.

* En materia de desarrollo urbano los planes y programas delegacionales deberan
realizarse en y desde los gobiernos locales con la minima intervencion de la
instancias del Gobierno Central guardando las previsiones de la ley necesarias para
garantizar la participacion democratica de los ciudadanos y una formulacién
apartidista de planes y programas. En un gobierno con vocaciéon democratica,
emitido del pueblo y para el pueblo, es la gente la que deberia tener el poder y el
gobierno debe “mandar obedeciendo”.

* La logica del mercado es muy simple: menor inversion para obtencién de mayor
ganancia; en ese esquema no hay cabida para el beneficio de los ciudadanos, sino
Unica y exclusivamente para quienes tengan el poder adquisitivo para “comprar’
beneficios. El gobierno debe tener como tarea principal garantizar beneficios a todos
los ciudadanos por igual y nunca debera estar el bien particular por encima del bien
publico. Dicho lo anterior, conjuntar “virtuosamente” el esquema del mercado y el
esquema de la intervencibn gubernamental resulta una contradiccion que
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Unicamente podra ser funcional si se norma adecuadamente y se vela antes que
nada por el interés colectivo.

* Lo ideal seria que existieran mecanismos de coordinacién efectiva que garantizaran
leyes, normas, ordenamientos y politicas publicas, si no iguales, por lo menos
parecidas.

* La Ciudad de México es mas una megalodpolis y por sus caracteristicas requeriria
de una forma de organizacion sectorizada vy territorializada que funcione los 7 dias
de la semana, los 365 dias del afio y que tenga funcionarios con conocimiento de
los temas a tratar, ademas del territorio del cual es responsable, para hacer un
analisis diario de los problemas y buscar soluciones inmediatas.

* La légica de “que pague mas el que gaste mas” sigue siendo un esquema funcional
en materia de propiedad y renta del suelo urbano, pero dicho esquema solo sera
eficaz si existe un adecuado analisis de la situacion particular, ademas de
ordenamientos y normas que pongan candado a los cotidianos intentos de
desarrolladores y empresarios de evadir reglas y pagos para obtener mayores
ganancias. En dicho analisis es indispensable la participacion del gobierno local
pues es quien conoce la realidad asentada en su territorio.

* Ninguna norma debera buscar empatarse con el mercado; la norma debera ser
emitida por el gobierno quien buscara una forma de participacion del mercado que
no vaya en detrimento del ciudadano con menores recursos. Sera el gobierno quien
determine esquemas de acceso a vivienda de interés social a las clases menos
favorecidas. Permitir la entrada del mercado a estos instrumentos normativos es
regresar a los vicios que ostentd durante muchos afios la “famosa” Norma 26, hoy
tan criticada y vilipendiada. En todo caso, la participacion de los desarrolladores e
inversionistas debera limitarse a intervenir unicamente en la construccion de las
viviendas, pero nunca a la venta de las mismas.

* Es indispensable una Ley de Vivienda Popular y sus consecuentes normas. En ese
sentido, debera ser muy clara la forma de asignacién de la vivienda a través de
creditos y apoyos otorgados por el gobierno que eviten tanto el corporativismo
partidista como la “venta” de vivienda popular a clases medias o altas, solo por
tratarse de zonas de alto valor urbano.

* Con la actual crisis econdmica del pais las actividades mercantiles en el territorio se
vuelven el sostén de muchas familias, algunas regulares y otras tantas irregulares;
es precisamente en el tema de la regularidad donde la mixtura debe convertirse en
un hecho (aunque en papel no lo sea). Las zonas monofuncionales se han visto
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rebasadas y es necesario regular dichas actividades econdmicas sin atentar contra
la competitividad, para ello es indispensable que se establezcan normas claras
sobre dicha mixtura y asi evitar que sean los inversionistas privados los mas
beneficiados ante dicha apertura.

* Otra acciéon clara para lograr una distribucion equitativa de las actividades
economicas en el territorio es garantizar el respeto a las economias locales con
tradicion (en algunos casos milenaria como es el caso de Xochimilco) evitando la
competencia desleal; es decir, asentamientos de grandes consorcios comerciales en
su territorio; nuevamente, las atribuciones sobre el particular deberan recaer en el
gobierno local.

* Se debe lograr el respeto y cuidado del ambiente a través de una zonificacion clara
que garantice la permanencia de zonas de reserva Ecoldgica y Areas Naturales
Protegidas; impulsar actividades econdmicas vinculadas a la produccién rural, a la
agro ecologia y al eco turismo; fomentar actividades agro-ecolégicas y productivas
en zonas urbanas y habitacionales como huertos urbanos, azoteas verdes, cultivos
hidropdnicos y captacion de agua de lluvia y cria de animales de traspatio; evitar el
crecimiento de asentamientos en zonas de recarga de mantos acuiferos, y, por qué
no, una ley de expropiacion para todas aquellas construcciones (vivienda, proyectos
comerciales, etcétera) que incumplan con el ordenamiento urbano ambiental, la
expropiacion se haria en beneficio del gobierno local y seran destinada para
garantizar el suelo de la vivienda de interés social.

9. Bernardo Baranda

e Tener una ciudad mucho mas conectada, mucho mas compacta y mucho mas
coordinada. Inclusive yo diria que son las tres “C's”. El conectar incluye, desde
luego, tener una mayor oferta de servicios de movilidad que sean de calidad, ya sea
en transporte masivo o con mejores caminos para caminar y para andar en bicicleta.

* Le hemos dado demasiada prioridad y demasiada importancia a podernos mover en
automovil; como lo estamos viendo, es una falsa ilusién. Debemos empezar a
desalentar mucho mas activamente el uso del auto porque ya tenemos todas las
consecuencias negativas: contaminacion, congestion, accidentes, pérdida de calidad
de vida; es importante reducir también la cantidad de espacios para estacionarse.

* Nosotros estamos trabajando mucho con la SEDUVI al respecto; vamos a tener
muchos edificios y es absurdo que se les siga pidiendo, sobre todo en la zona
central, un treinta por ciento de estacionamiento. Si quieren construir ese nimero de
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estacionamientos porque el mercado lo dictamina, entonces hay que empezar a
poner un impuesto, un tipo de cobro para que todo ese dinero se vaya a mejorar el
transporte publico. Se hace en algunos lugares y se llama cambiar minimos por
maximos; después de cierto nivel de cajones, el desarrollador empieza a pagar y
ese recurso se destina mejorar las opciones de movilidad.

e El gobierno central debe ser flexible porque los planes muy rigidos no funcionan tan
bien, debe marcar la vision, las zonas estratégicas y los principios rectores; lo de los
consensos seria la tercera "C": coordinacion.

* En cuanto a la ciudad central, hay lugares con mucho potencial; ahi esta la colonia
Doctores, la colonia alrededor de la Zona Rosa, la colonia Narvarte, el Centro
Historico o el oriente, que tienen todavia muchas deficiencias.

* Es necesaria una vision de ciudad, quizd se pueden hacer visualizaciones,
magquetas, cosas que ayuden a comunicar mucho mas facilmente y, en la medida de
lo posible, llegar ahi.

* Los megaproyectos, en primer lugar, deben contar con transporte publico, ser
faciles de caminar y con permeabilidad. Se busca uniformar mucho y maximizar
ganancias; nosotros tenemos ocho principios del desarrollo orientado al transporte,
si cumplen con esos principios, no le veo tanto problema. En un megaproyecto debe
de haber permeabilidad, facilidad para acceder a pie y en bicicleta, que no sea tan
intensivo el uso del auto ni un centro comercial con puro estacionamiento; que sea
una mezcla de usos de suelo y que esté en lugares bien conectados.

* El gobierno central debe de gestionar de una manera transparente y efectiva; en la
medida de lo posible, reducir la corrupcion que sabemos que hay con nuevas obras.
La ciudadania ya no acepta que se hagan cosas “en lo obscurito”, ilegalmente o
privilegiando la ganancia.

* La SEDUVI necesita trabajar mas de la mano con la Secretaria de Movilidad y con el
Estado de México, no veo como se puedan hacer planes sin la integracion de todos.

e Hay que fomentar la mezcla de usos de suelo y priorizar la movilidad no motorizada
desde el disefio urbano y la inversion: en lugar de invertir en calles, invertir en
transporte publico, banquetas, areas verdes, etc.

e Hay que buscar instrumentos; esta el Fondo de Movilidad que tiene la SEMOVI,; si
se hace transparente, creo que los desarrolladores estarian dispuestos a entrar,
porque ellos también estan consientes de que hay lugares como Santa Fe que valen
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menos debido a la gran congestion que hay, al contrario de las zonas que estan bien
conectadas.

* Es necesario tener una estrategia de comunicacidn en varios niveles. Hay que
buscar captura de valor e inversién en zonas menos favorecidas; apostar a que las
nuevas zonas no se desarrollen si no estan cerca o si no incluyen transporte masivo
(reducir el uso del auto creo que es lo mejor que puede hacer); tratar de no construir
en lugares que no son aptos (que no haya inundaciones o estén en barrancas). Sé
que es muy dificil controlar eso, pero es lo que hacen en las ciudades. decir en qué
lugares no se puede construir.

* Las asociaciones publico-privadas también pueden funcionar, hacer, como le llaman
en Estados Unidos Business Improvement Districts, donde se ponen de acuerdo y
mejoran tal zona, pero de una manera transparente y abierta, incorporando las
inquietudes de la comunidad. EI gobierno tiene que tomar esas decisiones con
claridad y procurando un beneficio a mediano y largo plazo. Deben ser claros con la
vision de la ciudad, el por qué, los instrumentos y la socializacion; esa es la clave.
Los temas ahi estan, esta lo mas importante.

e Es mas la gestién que la técnica; lo técnico lo sacamos. Si tenemos problemas. En
la ciudad, hay que buscar las tres "C": conectada, compacta y coordinada.

10. Boris Graizborg

* Los gobiernos locales se defienden porque dicen que estan mas cerca de la
ciudadania. Los gobiernos estatales sirven para establecer una relacion agil con el
gobierno federal. El problema es que los municipios tiene dificultades para
establecer una relacion con el gobierno federal.

e Se subestima al gobierno local en cuanto a su capacidad para atender ciertas
problematicas. En cuanto a la relacion entre delegaciones y gobierno central, ;como
traducir las necesidades locales para que el gobierno federal negocie con el
gobierno local? Se requiere subsidiariedad.

* Otro problema, ademas de la coordinacion vertical (federal-local), es la coordinacion
sectorial. § Como se coordinan los sectores del gobierno federal y los del estatal con
los gobiernos locales? Si no estan desarrollados los sectores, no puede existir
coordinacién adecuada; es decir, debe existir una relacion mas directa entre
sectores y delegaciones.
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* El neoliberalismo es la capa para ocultar todo lo que hacen mal los gobiernos, los
robos y la corrupcion son atribuidos a los privados y no a los gobiernos. La creacién
de proyectos publico-privados puede evitar esas situaciones. Hay muchas cosas que
deben ser mercado y las fuerzas libres del mercado, debe haber reglas,
normatividad, es el Gobierno de la Ciudad de México el que debe guiar en materia
de usos del suelo, sin dejar de considerar la zona de conservacion.

* . Dodnde esta la capacidad de Milpa Alta para controlar la inversiéon hormiga? No hay,
no pueden. El gobierno central es quien tiene la capacidad de controlar las grandes
inversiones que se quieren hacer y las modificaciones drasticas de los usos de
suelo.

* La problematica ambiental no se limita a unas cuantas delegaciones, es de la ciudad
y la metrépoli. La contaminacion es un problema que se comparte con el Estado de
Mexico; por lo tanto, la proteccion tiene que ser en ambos lados.

* Estoy a favor de la figura de comisiones para la coordinacion metropolitana, pero no
estoy de acuerdo con un gobierno metropolitano. Las comisiones deben funcionar
adecuadamente y debe fortalecerse a los gobiernos locales para que puedan
participar en la coordinacién metropolitana.

e EIl caracter policéntrico no se da unicamente porque exista una distribucion de
actividades, sino porque funciona en todos los sentidos, tanto fiscalmente como en
la provision de servicios. Esa distribucion equitativa debe estar en todo el territorio.
Si se quiere ser policéntrico, los impuestos que se recauden en cierta zona deben
quedarse ahi; es decir, la policentralidad no es solo concentracién de funciones sino
distribucion equitativa de costos y beneficios.

* Deben tomarse decisiones con una visién de centralidades, tanto en la Ciudad de
México como en Estado de México.

* En cuanto a la recuperaciéon de plusvalias, se debe empezar por tener un valor
catastral adecuado, el cobro debe estar en funcion del valor comercial de las cosas
(por ejemplo, el caso del agua).

* En materia de vivienda no se debe dejar todo al mercado, en un proyecto de
vivienda de interés social se tienen que tomar en cuenta factores como la ubicacion,
el disefio, entre otros.

* La Ciudad de México tiene un valor que no es considerado: es una ciudad de ricos,
quitarle ese valor implicara un costo. Se tiene que definir a la ciudad como ciudad de
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todos, equilibrar las zonas pobres y las ricas, y considerar que la infraestructura es
pagada y mantenida con las finanzas publicas, por lo que conservar una zona rica
implica costos.

* No se puede permitir que haya expulsion de pobres. Al final, existe un proceso de
segregacion natural, porque los grupos se localizan cerca de los sectores sociales a
los que se parecen.

e Se debe subsidiar fiscalmente a los que ganan menos o transferirles impuestos, hay
muchas opciones que finalmente dependeran de las fuerzas politicas.

* El problema de la vivienda no lo resuelve la vivienda, lo resuelven los sueldos: un
aumento de sueldo permitira a la gente acceder a la vivienda.

* El gobierno central debe proteger los usos del suelo. Los delegados no pueden
dibujar a su delegacion como si fuera una isla en el Pacifico. Hay que controlar las
externalidades y los efectos de vecindad. El gobierno central tiene que ser quién
dirija.

* Los usos de suelo mixto son validos dependiendo de la zona y las actividades, sebe
haber usos compatibles que consideren los estilos, las formas de convivencia, la
cultura, las economias de aglomeracion, la historia y la riqueza de la ciudad. Es un
error generalizar. En ese sentido esta bien la participacion de las delegaciones.

* En el tema ambiental el aspecto mas importante es el control de los cambios de los
usos del suelo no solo en la Ciudad de México, sino en toda la zona metropolitana,
haciendo énfasis en el suelo de conservacién y las areas naturales. No se trata
unicamente de otorgar permisos, se debe tener control y conservar ciertas zonas
por su valor natural e histérico. Hay zonas que no deben estar ocupadas porque
estas ubicadas en barrancas, se inundan o se deslavan y tienen vulnerabilidad
socio demogréfica, como Cuajimalpa, por ejemplo. Pese a esto, se debe considerar
que no todas las zonas de riesgos son por causas naturales y no todos los riesgos
son para los pobres.

* Los temas de espacios publicos, tratamiento y conservacion del agua, transporte y
patrimonio deben ser incluidos en la agenda urbana.
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11. Carlos Zedillo Velasco

* La composicién general de cualquier ciudad es de 70% vivienda; por lo tanto, es en
la vivienda donde se tiene una posibilidad constante del mejoramiento de las
ciudades.

* Hay que hablar de la vivienda, no como una construccién de cuatro paredes y un
techo, sino como la relacién que debe guardar con la infraestructura que una ciudad
debe tener. Se debe analizar la vivienda en sus requerimientos generales en
relacion con la ciudad. Cuando se hace éste analisis, se comienzan a notar las
cosas que en el modelo de produccién de vivienda ni encajan en la Ciudad de
México, ni son posible hacer.

* En primer lugar, el desarrollador diria que no existe el suelo necesario para construir
vivienda en la Ciudad, pero creo que si hay mecanismos que permiten hacerlo.

* A medida que se generen buenas politicas que permitan hacer mejores casas
(vivienda densificada, con usos mixtos y bien conectada con relacién al transporte)
las condiciones de la Ciudad mejoraran.

e Sien las ciudades se resuelve el problema de vivienda de bajos ingresos, la cadena
de valor positiva en todas las demas viviendas y en todos los procesos de
infraestructura va a mejorar. El enfoque de las autoridades y el esfuerzo del
desarrollo de ciudades debe estar alineado en atender a los segmentos.

* Los grandes desarrollos (Santa Fé, por ejemplo) no son producto del analisis de la
demanda de la Ciudad.

e Las politicas de vivienda deberian ser un motor fundamental para el desarrollo de
las ciudades, por eso es tan importante que exista y se respete la Norma 26.

* Hay que encontrar esquemas que permitan la densificacion con el objeto de dar
vivienda a las personas de menores ingresos o generar una mezcla de economias.

* Hemos desarrollado esquemas de medicion para saber dénde debe financiar el
INFONAVIT y nuestro gran reto es generar esquemas que permitan recibir mayor
financiamiento para tener mas viviendas en la Ciudad de México.

* Hay estandares y mediciones ya establecidas. Nosotros patrocinamos vy
desarrollamos, junto con Naciones Unidas, el indice de Ciudades Présperas con
Acciones Unicas y estamos haciendo la medicién total de la Ciudad de México,
misma que sera la primera gran metrépoli medida con esta herramienta. La medicién
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sirve para saber si las acciones que se estan implementando crearan mejoras sobre
los indicadores.

* En materia de desarrollo urbano, el papel de los gobiernos centrales es medir y
tomar acciones para que los indicadores se muevan de forma positiva, estos
indicadores se vuelven fundamentales para la distribucion del presupuesto.

* Si no se logran realizar acciones a través de la normatividad, pueden hacerse
ejercicios pilotos que permitan observar las direcciones que se deben tomar. Hay
que analizar la reticula completa de la Ciudad para entender que ha funcionado y
qué no funciona.

e Sien la Ciudad no pueden vivir sus trabajadores, la Ciudad no funciona. Se tienen
que encontrar los mecanismos para que los trabajadores de bajos recursos vivan en
la Ciudad porque el gasto indirecto de moverlos es mucho mas costoso que
cualquier subsidio de suelo que se pueda dar.

* En términos de construccion, desarrollar mas lejos es mas costoso; no obstante,
podrian generarse bancos de suelo que permitan subsidiar el costo del suelo para
poder dar vivienda a gente de menores ingresos.

* El desarrollo de la Ciudad se ha leido como un proceso horizontal sin considerar que
vivimos en una mezcla de ingresos. La opcion es transformar al desarrollo hacia un
esquema vertical donde se puedan mezclar ingresos y mantener a todos en una
mejor ubicacion. Entre mas personas traigamos a la Ciudad, mejores seran las
opciones de seguridad y movilidad.

* El sector privado y las instituciones publicas y de gobierno deberian de colaborar y
hacer programas piloto en pro del desarrollo.

* Al dia de hoy tenemos un portafolio de viviendas que en promedio tienen una
extension de 93 m2; en lugares donde hay vivienda abandonada, calculamos que
tenemos alrededor de 19 millones de metros cuadrados susceptibles a ser
densificados.

* La vivienda abandonada, en lugar de verse como un problema, puede verse como
una posible solucion al desarrollo habitacional. Hay que regenerar el entorno y las
condiciones de las familias que se han quedado, mejorar y redutilizar las casas
abandonadas para crear la re densificacion; asimismo, se deben analizar las
circunstancias y necesidades de estos desarrollos habitacionales dentro de
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esquemas de usos mixtos, con la finalidad de cubrir las necesidades que hagan
falta.

* De acuerdo a la realidad de la poblacién y las necesidades de la Ciudad, no
podemos mantenernos en un esquema donde el promedio de esta Ciudad son
viviendas de dos pisos. Prefieren consumir el territorio cuando éste, por definicion,
debiese ser el bien finito mas preciado del pais.

* Es una postura absurda que las leyes no permitan utilizar el territorio para acercar a
las personas de menores ingresos a la Ciudad.

* La expropiaciéon es un mecanismo que funciona en ciertos casos, pero cuyo proceso
debe ser analizado previamente.

* Antes de ir directamente con las propiedades de las familias, pueden analizarse
vacios urbanos en propiedades del gobierno.

e Hay que identificar todo lo que no funciona en la vivienda que ya existe y tener
mecanismos que eviten que lo malo vuelva suceder. Se debe tratar de arreglar lo
que estaba mal en la vivienda, aprender lo bueno y producir nueva vivienda que sea
considerablemente mejor a la que ya estaba.

* Hay cosas que ya no se pueden permitir no se pueden tener desarrollos
habitacionales a cuatro horas de distancia de la Ciudad, no se pueden tener
prototipos unifamiliares si se quieren atender a los mas bajos ingresos y no deben
hacerse desarrollos habitacionales donde las personas no tengan espacios publicos
dignos.

* A través de mecanismos y politicas publicas, la vivienda debe estar en un proceso
constante de mejoria.

e Las unidades habitacionales no deben estar segmentadas de la Ciudad, deben ser
de usos mixtos y tener una relacion con espacios e infraestructura publica. Al
insertar pequefios proyectos en lugar de grandes desarrollos habitacionales, se
liberara el potencial de las personas que vivian en esas colonias; de este modo, los
habitantes podran generar un patrimonio.

* Hay que tener esquemas de renta y de usos mixtos y no desarrollos habitacionales
de una sola tipologia.
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* Poco paises en el mundo, es sus esquemas de menores ingresos, tienen procesos
de adquisicion de vivienda porque la renta es el mecanismo mas barato para
hacerlo; sin embargo, no hay un esquema formal de renta en el pais.

* Se tienen que disenar las ciudades de acuerdo a la realidad de quienes las habitan;
actualmente, la realidad es que las personas se mueven constantemente y no les
conviene comprar. Se necesitan esquemas financieros que permitan esa movilidad
hipotecaria.

* Los macro proyectos en la Ciudad son delicados, si se debe tener un plan maestro,
pero hacer los arreglos poco a poco.

* En el pais y en los segmentos bajos, el esfuerzo mas grande de utilizacion de
energias limpias y responsables en gas y agua es en los segmentos bajos a través
de un programa, que lleva el INFONAVIT, llamado Hipoteca Verde. Este programa
da un financiamiento con dos objetivos centrales: la mitigacion de gas efecto
invernadero y el del ahorro en energias para que el Ciudadano gaste menos cada
mes. Todos los créditos que da el INFONAVIT son verdes.

* Hay que encontrar compensacion para el enorme subsidio del gobierno a las
energias. Si se lograra reducir el gasto del gobierno, podria implementarse en otras
acciones como, por ejemplo, acercar a las familias a mejores lugares.

* La sustentabilidad no es una moda, es un proceso necesario y redondo que va
encontrando el balance entre las circunstancias sociales, las econdmicas y las
ambientales.

* El proceso de regeneracion es fundamental en los procesos ambientales porque es
la vivienda, la construccion de vivienda y la produccién de emisiones en la vivienda
uno de los grandes problemas de la contaminacion en la Ciudad. Hay que
actualizar las estructuras para que sean menos contaminantes y que den mejor uso
a los recurso con la finalidad de las familias vivan con mayor confort.

* EIl cuidado al medio ambiente deberia ser el tema nimero uno en todas nuestras
politicas. Se debe crear mas espacio publico y crecer de manera vertical,
construyendo mas pisos en las viviendas.

* EI CONDUSE tiene buenas posibilidades de funcionar, pero se necesita analizar
ejemplos. En el urbanismo bien planificado y en el desarrollo de ciudades, la opinién
del ciudadano es el proceso fundamental para que los proyectos se concreten sin
problemas.
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e Las decisiones sobre la Ciudad no deberian estar a discusion de ser modificadas
una vez que estén bien planteadas, no deben cambiar con los candidatos, procesos
electorales ni con las administraciones. Es un gran error que las negociaciones se
den entre privados y autoridades.

* El urbanismo y la planeaciéon urbana se basa en el analisis de realidades y las
necesidades de cada zona; para que funcionen, se necesitan crear concesos entre
técnicos y ciudadanos.

e La planeacion de la ciudad tiene como eje fundamental entender las necesidades
del ciudadano a través de analisis razonados que velan por el interés de la
comunidad que estara alrededor de esas intervenciones, por eso, hacerlo a menor
escala es mas facil.

12. Dunia Ludlow Deloya

* Es importante aclarar que la Norma 26 esta suspendida por un acto administrativo y
no porque la Asamblea la haya derogado. Para que la norma se pueda poner en
marcha, el Jefe de Gobierno debe sancionar a quien haya trabajado
inadecuadamente.

e La Comision de Vivienda en conjunto con la Comision de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, han trabajado para dar una salida a la demanda de vivienda en la
Ciudad de México, cuyo problema principal es un costo elevado de suelo. Segun
cifras oficiales, el costo por metro cuadrado en la Ciudad de México es, en
promedio, de 9 mil pesos, mientras que la media nacional es de 1’500 pesos
aproximadamente.

* Debido al desequilibrio que existe en el mercado de oferta y demanda de vivienda
en la Ciudad de México, se han creado normatividades que generan incentivos para
la construccion de viviendas de interés social con precios al alcance de la
ciudadania.

* La Norma 26 estd orientada a la vivienda de interés social y destinada a los
ciudadanos cuyos ingresos son de entre cero y cinco salarios minimos o se
encuentran en el trabajo informal y cuya situacién no les permite obtener un crédito
de INFONAVIT , FOVISSSTE o bancario.

* El avance al que se ha llegado es un reconocimiento de los desarrolladores de que
el mercado de vivienda de interés social no es un mercado y nunca podran construir
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en la Ciudad de México y vender a precios mas arriba de los 750 mil pesos. Con
esto, los desarrolladores asumen que la Norma 26 no les sirve.

* El objetivo es convertir la Norma 26 a Norma 26 INVI, sacar a los desarrolladores v,
de ese modo, el Instituto de Vivienda de la Ciudad de México sera el unico que
pueda usarla para construir vivienda de interés social. El INVI puede vender en un
rango menor y mas accesible.

* Se debe dejar establecido que la Norma 26 sera para uso especifico del Instituto de
Vivienda de la Ciudad de México y buscar un esquema donde se puedan utilizar los
subsidios y beneficios del Gobierno Federal.

e Cuando el INVI construye, la vivienda queda catalogada como vivienda de interés
social y su precio queda fijo. La norma da beneficios para dar hasta seis niveles a
los edificios y reducir el tamano de los departamentos para que exista mayor
provecho del espacio.

* Para evitar que suba el precio de reventa de los departamentos, se tienen que
generar incentivos para los desarrolladores directamente con base en el mercado
que buscan.

* Es necesario hacer una actualizacién del catastro de la Ciudad de México para
distinguir los terrenos baldios o subutilizados con la finalidad de hacer una
modificacion al predial, un impuesto progresivo, de manera que si la persona no esta
utilizando el terreno, el costo aumentara anual o progresivamente.

e Se deben plantear esquemas y generar incentivos negativos con la finalidad de que
los duefios no especulen con los terrenos y continden subiendo los precios.

* La corrupcion incontrolable, especialmente en las Delegaciones, y el costo elevado
del suelo de la Ciudad de México, es la barrera mas grande que tienen los
desarrolladores para construir en la ciudad.

e Sise cierra el paso a la corrupcioén, se genera mas certeza en las inversiones de los
desarrolladores y una mejor participacién con las Comisiones.

e Es importante planificar y esquematizar el uso de suelo mixto. Se tiene que llevar
desarrollo a donde hay vivienda y viceversa de forma contenida, de manera que el
comercio no invada la vida y dinamica de las colonias.

* Todos los programas sectoriales, parciales y delegacionales estan desactualizados,
la delegacidn no tiene un criterio de planeacién para la ciudad a largo plazo.

105



C®NDUSE

CONSEJO PARA EL DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

* El Programa de Desarrollo Urbano es importante, pero quedara incompleto si no se
le da vigencia. A partir de su actualizacion, los usos de suelo seran de acuerdo a la
programacion y no al criterio de las autoridades.

* Todas las politicas y normatividades son parte de una misma dinamica, sin
embargo, no existe una Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México integral,
actualizada y pensada a largo plazo. La falta de integracion hace que las funciones y
responsabilidades de cada autoridad no sean claras.

* No se trata de estar en contra del desarrollo, sino a favor del orden y la planeacién.

* Es necesario planear una re densificacién y hacer una ciudad mas compacta. Los
terrenos valdran cierto numero de pisos, el resto de la construccion sera un
impuesto que se pagara directamente a la ciudad, misma que conservara una parte
y dara el resto a la Delegacién para utilizarlo en la mejora de servicios publicos.

* Para evitar el desarrollo mal planeado, la mejor manera no es centralizar las cosas,
sino tener un esquema de desarrollo homogéneo que tenga los mismos
procedimientos y politicas para todas las delegaciones.

* En la Ciudad de México hay aproximadamente 180 mil familias que no tienen la
escritura de su casa. Hay que flexibilizar los procedimientos para que la gente pueda
tener certeza sobre su patrimonio y regularizar a quienes puedan hacerlo.

* La dinamica de negociaciones, clientela e invasiones de las organizaciones de
vivienda que trabajan para el Gobierno Delegacional o central, ha hecho que se
pierda el patrimonio de muchas casas y ha destruido la dinamica de colonias
enteras.

* La vivienda de interés social no es mala, al contrario, lo mejor es que haya colonias
integradas y cohesion social, sin embargo, no debe llevar a la gentrificacion ni al
rompimiento de la dinamica.

* En conjunto con el INAH y el INBA se planea crear un catalogo unico de los edificios
y monumentos considerados como patrimonio cultural e historico e identificar cuales
estan en alto riesgo, es decir, sin condiciones para ser habitados y tratar de
recuperarlos.

* Los vecinos podran comenzar a identificar y defender estos edificios, denunciando
cualquier modificacion que podria afectar la construccion.
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* Si un ciudadano va a vivir en una casa que esta catalogada como patrimonio
cultural, obtendra un incentivo fiscal por ayudar a la ciudad a preservar el patrimonio.

* Si no se hace un esquema integral de vivienda y un esquema de fomentacién de
cultura condominal, el esquema sera fallido: si los vecinos no estan acostumbrados
a pagar sus cuotas de mantenimiento, participar en asambleas y colaborar para
cuidar su patrimonio, mucho menos lo haran para preservar su colonia.

* Los proyectos urbanos necesitan de participacion ciudadana para saber si se acepta
un edificio y bajé que condiciones; los desarrolladores deben darles a conocer y
vender los proyectos y sus usos a la sociedad y ésta se integrara poco a poco a las
decisiones.

e Se aprobd la nueva Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México la que publica informacién de los
cambios de uso de suelo, sin embargo, la gente no utiliza estos instrumentos, no se
organiza y no exige el cumplimiento de las leyes.

* La ciudad esta perdida en la informacion y no distingue las atribuciones de cada uno
de los servidores publicos, quienes tienen un mayor desprestigio que en otros
lugares del pais.

* El Programa anterior estd completamente desactualizado; el nuevo Programa debe
partir de un diagndstico real de la ciudad, estar actualizado, tener una visién de
ciudad a largo plazo, ser integral, incorporar las politicas de movilidad, vivienda,
patrimonio cultural e histérico, recuperacion de espacio publico y fomento de la
participacién ciudadana.

e El Programa General debe ser base y no limitar los programas sectoriales y
parciales transitorios, de este modo, lograr un programa final y general de desarrollo
urbano que considere el ejercicio particular.

e La ciudad estad colapsando y ya no puede vivir sin un Programa General de
Desarrollo Urbano, es importante que se ponga en orden a la ciudad para darle mas
vida.
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13. Eugene Towle Wachenhein

* Llega un momento en el que todos nos volvemos urbanistas y opinamos sin
reflexionar; el metrobus, por ejemplo, hay quienes lo critican por como dejo
Insurgentes y hay quienes analizan y conocen las consecuencias positivas como la
mejora en los comercios y la subida de valores de varias propiedades.

* La gente no entiende la terminologia y hay expertos que se aprovechan de eso para
desarrollar proyectos que no necesariamente son lo mejor para la Ciudad. En este
sentido, es muy importante tener un sistema de reglas claras que asocie a los
vecinos.

e Hay quienes hablan de gentrificacion sin saber su significado. La gentrificacion
significa que, en lugares donde la mayor parte de la vivienda esta en renta, alguien
llega a remodelar y suben los precios; por lo tanto, la gente que vive en esos
edificios tiene la idea de que ya no le alcanzara para seguir viviendo ahi y se va. Lo
que no entienden es que en México, si los desarrolladores construyen edificios con
valor triple de una vivienda automaticamente esa vivienda vale el triple y nadie
cobrara al duefio de la casa.

* No se ha medido la gentrificacién como el fenédmeno de la llegada de gente con
mayor poder adquisitivo que desplaza a los antiguos residentes.

e Si se construye un edificio de 10 departamentos sobre un terreno que valia 20
millones de pesos y cada departamento se vende a millon y medio, no hay
gentrificacion, hay pauperizacién (es decir, la propiedad vale menos). Es decir,
cuando se venden propiedades de mayor valor a la original, hay gentrificacion;
cuando se venden a menor valor, hay pauperizacién.

e El desarrollador es un fabricante. EI margen sobre ventas en un proyecto
inmobiliario es, en condiciones normales, de entre 12% y 15%; puede ser un margen
muy pequefio, pero si se le da muchas vueltas al dinero, se gana bastante.

* En la Ciudad de México durante los ultimos tres afos, la demanda ha sido bastante
constante, pero el numero de proyectos activos se ha restringido. La misma
demanda con una menor oferta, hace que los precios suban.

* Realizamos un analisis desde el censo de 1895 y la poblacion de menos de 25 afios
entre dos predice casi perfectamente el crecimiento de vivienda 30 afnos después.
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* En el Valle de México hay 8 millones de personas de menos de 25 afios (segun el
censo del 2010), entre dos son 4 millones y entre 30 son 120 mil viviendas al afo. El
problema es dénde ponerlas. Hay que redensificar.

* El mejor ejercicio que se ha hecho de densificacién en la Ciudad es la colonia
Napoles donde, impulsados por urbanistas y arquitectos, los vecinos se unieron y
agregaron pisos a sus construcciones. Ahora, los vecinos viven de sus rentas y la
colonia subid su nivel.

* Sino hay trafico en una Ciudad o se aumenta la velocidad, la Ciudad quiebra poco a
poco.

* No hay vision de ciudad ni visién a largo plazo. No se nos educa desde pequefios a
pensar en el futuro.

e La Ciudad de México tiene una masa econémica gigante; con un PIB de 250 a 300
mil millones de ddlares, la Ciudad seguira teniendo inversion.

e Tenemos determinismo demografico que no es tomado en cuenta. Calculamos
cuantos metros cuadrados se ocupan de oficinas, comercio, industria y vivienda por
delegacion y por domicilio conurbano, basado en la estructura de ingresos de cada
municipio y los resultados fueron que lztapalapa, Neza y Ecatepec ocupan los
primeros tres lugares. A nadie le importo6.

* El problema es cdémo acomodar a los 8 millones de jovenes de menos de 25 afos
que eventualmente, necesitaran un lugar donde vivir. Lo mismo pasa con los
empleos: cada persona tiene un empleo y cada empleo ocupa un espacio
inmobiliario.

* Para abastecer a esas 8 millones de viviendas necesitamos naves industriales y no
hay plan de donde ponerlos.

* La ciudad esta creciendo hacia arriba y a los lados.
e La contraccion en el mercado es debido a la falta de suelo con licencias.

* Lareduccién de suelo provoca, en primer lugar, la subida de precio de la mercancia.
Los duefios originales se dan cuenta de esto y venden mas caro a los
desarrolladores, de este modo la captura de valor la obtiene el duefio del terreno.

* En algunos casos, el aumento de valor es consecuencia de que la autoridad, de
manera arbitraria, cambié la densidad. Debe haber alguna manera de compartir el
beneficio con el duefio del terreno.
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* No tenemos un modelo de generacion de suelo urbano, no hay manera de financiar
la produccién de suelo. Actualmente, no hay nadie que invierta en suelo debido a
que quieren obtener ganancias mas rapidamente. La maduracion de un proyecto
inmobiliario toma de 20 a 30 afios, como no tenemos mecanismos que tengan esa
paciencia, no hay inversion.

* Hay tanta demanda, que los desarrolladores comienzan a vender extra por
acabados y salen del limite permitido por la Norma 26.

* La restriccion de la oferta fue un error. La ciudad debia regular la densidad al darse
cuenta de la gran demanda que existia, no solo de productos construidos bajo la
Norma 26, sino de productos de mayor valor.

* Si los desarrolladores quieren construir y vender bajo la Norma 26, entonces la
Ciudad podria cobrarles cierta cantidad de dinero una vez que excedan el monto
maximo de venta y crear una situacion ganar — ganar. Asi, la Norma continua.

* En el momento que se detiene la Norma 26, la sociedad entra en un proceso de
friccion y pérdida de confianza. Para volver a echarla a andar, requiere un esfuerzo
enorme.

* El numero de terrenos desarrollados de la ciudad ha disminuido: se agregan 120 mil
hogares al afo en la zona metropolitana (funcionalmente, el Estado de México es
parte de la Ciudad).

* Nos hemos vuelto victimas de un modelo administrativo que tiene que ser
replanteado.

* Necesitamos un modelo de representacién metropolitana; sin embargo, no creo que
ayude la Reforma Politica: no me queda claro de qué servird que ya no seamos
Distrito Federal, fuera de que el Gobierno Federal corre el riesgo de que lo corra la
Ciudad.

e El desarrollador es el ejecutor de la politica publica urbana. Cuando hay politica
publica urbana, el desarrollador hace lo que esta permitido y lo que sea mas facil
debido a que tienen certeza juridica.

* El modelo de construccién de la ley hace mas baratas las construcciones, pero no
tiene servicios. Las viviendas se ocupan, pero los servicios son carisimos.

* Esta ciudad es y seguira siendo un centro de enorme actividad y oportunidad. Donde
hay oportunidad econdmica, la inversion no se va a acabar; sin embargo, para que
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la ciudad funcione, las inversiones requieren ser planificadas y bien conducidas,
necesita existir consistencia en la politica y crear esquemas que promuevan la
asociacion entre vecinos para generar poligonos mas grandes.

* La ciudad no es un destino, es un proceso. Los arquitectos son arrogantes al tratar
de definir qué pasara en un terreno a futuro.

* Uno de los grandes retos es generar el proceso mediante el cual se hacen todos los
elementos que requiere la cadena de valor inmobiliaria.

* No estamos creando mas ciudad de manera organizada, tenemos que asumir
nuestra realidad demografica.

* El espacio publico perdura para siempre, sin importar los problemas a los que haya
estado sometido durante su construccién.

e Se tienen que planear la conectividad (las calles, parques y espacios publicos) y
mantener la estructura.
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14. Fernando Zarate Salgado

* No se puede partir de la premisa de que la Constitucion de la Ciudad de México sera
el instrumento legal, juridico, politico y correcto para determinar el futuro del
desarrollo urbano. Se requiere de otras reformas profundas debido a la deficiencia
de la reforma politica llevada a cabo por el poder Legislativo Federal.

e La Constitucion de la CDMX sera formulada en términos del articulo 122
constitucional que tiene como principios fundamentales: 1) hiperconcentracion de
poder hacia el ejecutivo local y 2) poca distribucion de poder a la asamblea
legislativa y a las alcaldias.

* Falta una redimension de las facultades y la competencia de poderes en la Ciudad
de México. No hay pesos y contrapesos suficientes para que el desarrollo urbano
esté bien planeado en la Ciudad. No se considera que los clasicos poderes:
ejecutivo, legislativo y judicial no son vigentes en la Republica Mexicana, pues
existen otros que se mueven, caminan, inciden y deciden.

e La Constitucién de la CDMX deberia reformarse fundamentalmente en el articulo
115 (estado juridico en donde se encuentra el resto de las entidades del pais),
basado en los principios federalista y municipalista que establecen que todos los
estados son libres y soberanos hacia el interior y con un balance de poderes entre
ejecutivo legislativo y judicial, especialmente en el marco ejecutivo con un
gobernador con determinadas facultades, pero que no es el mas poderoso.

* En la actualidad, existen “caciques” delegacionales que lo que hacen en las colonias
y delegaciones en cuanto al desarrollo urbano, lo hacen bajo el esquema normativo
que se les “pega la gana”; es decir, como ellos piensan o les “conviene” en términos
economicos y personales y no de mayor prestacion de servicios publicos o
desarrollo urbano y planeacion.

e Se requeriria, por una parte, haber modificado el Distrito Federal para reformar el
articulo 115 y considerar municipios, asi como redimensionar el concepto de
municipio para identificar qué facultades deberia tener éste y cuales el poder
ejecutivo, el legislativo y el judicial, incluyendo al Gobernador de la Ciudad de
México, ya que éste ultimo hoy en dia no puede resolver los problemas de una
colonia. Los gobiernos de las colonias son de proximidad e hiperlocales.

* Se tienen que atender las realidades sociales concretas, correctas y actuales con un
nuevo disefio, por ejemplo, que se reconozca el poder ciudadano y el vecinal
incorporados como contrapeso, que existan fiscalias y visores ciudadanos para
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revisar hacia donde y como van los recursos; asimismo, que se transforme el
concepto de Estado populista para pasar a la infraestructura y al desarrollo urbano,
la planeacion, la seguridad juridica de la propiedad y la certeza al inversionista que
sepa sus limites, asi como al ciudadano que ya vive ahi y debe hacer valer el
concepto de propiedad en extension amplia; es decir, bondades para vivir traducido
en servicios publicos de calidad y cantidad.

* Podria llevarse a cabo algo similar a lo que ocurrié en los municipios de Espafa
donde se destind cierta calidad en el pavimento, una cantidad determinada de
banquetas, un monto minimo destinado para a cubrir los servicios publicos en las
colonias; ello es “ver de abajo hacia arriba” y no “de arriba hacia abajo”.

* Si se quiere tener una ciudad de primer mundo, hay que resolver problemas de
desigualdad, inequidad o de falta de cumplimiento de la norma. Los instrumentos
legales actuales son erréneos, pues no hacen mas que fomentar modelos que no
funcionan. Lo que hay que repensar es la realidad de servicios, de economia y de
problematica de la Ciudad, para llevar a cabo una reingenieria total en todos los
ambitos de la Ciudad, fundamentalmente en desarrollo urbano.

* La reforma al articulo 122 solo va a profundizar los problemas, no los va a
solucionar; en cambio, se debié redimensionar el articulo 115 a partir de un
movimiento mas social atendiendo problemas hiperlocales.

e Deberian reducirse los territorios, atender las necesidades econdmicas, de servicios
publicos y como consecuencia se resolveria el problema de movilidad, seguridad,
medio ambiente, sustentabilidad, etc.

* Existe un proceso de planeacion que se estd cumpliendo sélo por cumplirse, el cual
tiene que ser redisefiado de fondo pero faltan actores y fundamentalmente premisas
que deriven de: ;Qué queremos? ;Qué espacios de la Ciudad tiene vocacion para
crecer y cuales no? ;Qué servicios habria que atender por cada cuantas personas?
¢, Cuanto transporte publico tendria que haber por cada cuantas personas en
cuantas colonias?  Cuantas escuelas en qué colonias? y ; Cuantos hospitales?

* Ello no se refiere a ubicarlos en donde quepan sino donde se necesiten, tampoco es
rechazar todo lo que ya existe, solo es trabajar con un ordenamiento en una realidad
que hoy se tiene, e incidir de la mejor manera posible; es decir, replanteando el
CONDUSE de cero, replantear el desarrollo urbano con las reglas existentes para no
caer en errores fundamentales: que el futuro de la Ciudad sean edificios.
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* No se puede limitar el crecimiento de la Ciudad unicamente hacia arriba y concebir
que asi se van a resolver los problemas en la Ciudad. Por ejemplo, no se puede
pensar que en el corredor de Reforma, mientras mas se construya hacia arriba
implicara ser la Ciudad del futuro. Al respecto, hay que redimensionar espacios
publicos, unidades habitacionales, colonias y pueblos para darle la justa dimension a
la historia y a la identidad, y asi dotar de una nueva perspectiva a la Ciudad de
México.

* Por otra parte, hay aspectos en los que se ha avanzado, por ejemplo el Metrobus
que funciond en Insurgentes y pudiera funcionar en otros ejes viales, sin considerar
que sera aquel que resuelva todos los problemas de transporte publico. En este
sentido, no hay nada como el Metro, pero requiere de mucho recurso y una
planeacion muy importante.

e Cada delegacion y area tienen vocaciéon de crecimiento distinta, asi como
necesidades particulares, las cuales hay que atender con programas especificos
para cada colonia y delegacién, no con un “programota” que nunca se cumple, que
es muy general y que solo atiende a un criterio econdmico muy reducido que es un
sector de la industria: los constructores.

* Laintencidén es redimensionar la situacion para atender la economia mas importante
en la Ciudad; es decir, la microeconomia: pollerias, tiendas de conveniencia,
guarderias etc., que proveen de empleo a mucha gente y de ahi redimensionar el
desarrollo urbano y no solo el punto de vista de los constructores y del Jefe de
Gobierno.

* Por su parte, la mixtura en el uso de suelo dependeria de la zona, por ejemplo en
San Angel o en zonas histéricas en el Centro de Coyoacan no podria ser. Cualquier
Ciudad del mundo moderno esta consolidada de acuerdo a sus origenes, a su futuro
y a la determinacion que los propios ciudadanos y el gobierno han construido; ese
es el valor que se le dara, no acorde con la intenciéon de un constructor que quiere
construir un edificio de 20 pisos en una zona considerada como la mas cara de la
Ciudad. México no es un lugar para ver edificios, sino cultura, conocer historia e
identidad.

* No es posible que hoy en dia los mercados estén abandonados y que el centro
comunitario sea un Walmart. Lo que se necesita es que exista un mercado publico
donde se provean todos los servicios; por ejemplo, restaurantes, guarderias para
madres que trabajan y centros comunitarios. Actualmente se quieren destruir los
equipamientos utilizados como centros comunitarios por considerarse obsoletos, y
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en cambio construir centros comerciales, concepto totalmente contrario a las
necesidades de la sociedad y que solo atienden a criterios muy perversos, lo que a
Su vez genera mas pobreza, la cual se quiere mitigar con programas asistenciales
de despensa.

* Lo que se requiere es dar empleo a la gente, y éste se genera a través del desarrollo
urbano, de la planeacion y de la atencién de las necesidades especificas de cada
region. En este sentido primero hay que determinar las caracteristicas y
necesidades reales de la gente (edad, tipo de poblacion, profesién, como se van a
alimentar, cdmo se abastecera de agua, escuelas, hospitales), después de ello se
plantea lo demas.

e Como ejemplo estan las denominadas supercuadras en Barcelona, donde cada 20
cuadras hacen una super cuadra, y dentro de cada super cuadra debe existir un
numero determinado de servicios de salud, educacién y bienestar social; es decir, un
numero determinado de poblacién disfrutara de parques publicos, zonas recreativas,
de deportes y de comercio. Hay que analizar loégicas diferentes y crear un modelo
propio para la Ciudad de México.

* Para la atencidén a las cuestiones metropolitanas podria plantearse una autoridad
metropolitana, lo que implicaria hacer una reforma a la Constitucion Politica en tanto
que los gobernadores y los municipios tendrian que ceder facultades; sin embargo,
los Estados no estan preparados para ceder facultades en diversas materias. Habria
que instalar un parlamento metropolitano donde podrian discutirse varios temas.

* Lo metropolitano tiene que ver con coordinacion, ejecucion, supervision y
contrapesos, no facultades per se. Sin embargo, antes de llevar a cabo cualquier
modelo, la realidad es que no se han tocado los problemas de fondo; es decir, se
siguen abordando problemas de disefio que no son los mas importantes, el
problema es la voluntad de los politicos para establecer un nuevo modelo severo de
pesos y contrapesos. En este sentido la voluntad implica una formacion en el politico
moderno, que a su vez genere un cambio de premisas, los modelos se pueden
disefiar después ya que no hay una sola via.

* Para resolver los problemas actuales no se necesita tanta técnica porque ya existe,
ademas existe el talento y el conocimiento de mucha gente, lo que falta es la parte
social, humana, de principios, de vocacion, de formacion, de psicologia que tiene el
desastre politico actual y que impide resolver los problemas reales.

e La falta de eficacia del Fondo Metropolitano (FM) se debe a que es meramente
discrecional y que obedece a acuerdos politicos, el FM tiende a “apapachar” al jefe
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de gobierno y a justificarlo en el presupuesto de egresos de la Federacion, puesto
que la mayor parte de éste presupuesto metropolitano se ha dirigido al Distrito
Federal. En otros casos el FM ha sancionado al jefe de gobierno, pues cuando
gobernaba Marcelo Ebrard casi no le daban nada, mientras que en el gobierno
actual se han destinado miles de millones de pesos a la Ciudad de México y no se
ha tratado de la misma forma a cualquier otra zona metropolitana (La Laguna o
Guadalajara), mientras que al Estado de Hidalgo y de México casi no se les ha
otorgado recurso.

* Si bien el FM esté fiscalizado por los Gobiernos Local y Federal, la fiscalizacion
sigue siendo muy deficiente en nuestro pais, especialmente por la Auditoria Superior
de la Federacion y las Contralorias Locales; no obstante, hay reformas y profundas
modificaciones al articulo 74 y 75 de la Constitucion donde la Auditoria Superior de
la Federacion puede llevar a cabo auditorias de gestidén y obras en tiempo real.

* El problema no radica fundamentalmente en la fiscalizacion del FM, ya que éste
deberia atender a un objetivo de 20 a 25 afos que evite el rezago en el desarrollo de
ciertas zonas (Valle de Chalco, Solidaridad) que tienen gran cantidad de problemas
y que su atencion deberia ser prioridad tanto en infraestructura (avenidas) como en
facilidad de ingreso u oportunidades (empleo). Es mas dificil para alguien que “viene
desde abajo” ir creciendo cuando no se tienen las condiciones econdmicas,
incentivos o ayudas que, en cambio, alguien que se encuentra medianamente “bien”.

* En otras palabras, se necesita generar un umbral minimo de condiciones en la
Ciudad, a partir del cual podrian resolverse otras problematicas. Si se continta
beneficiando Masaryk en lugar de abatir el rezago en otras colonias donde solo se
proporcionan despensas pensando que con ello se reducen los numeros de pobreza
extrema, se esta en un error.

* En este sentido el FM tiene que abatir el rezago y generar condiciones para que se
conecte con lo que hoy funciona, por ejemplo CETRAM, asi como con ejes
principales que lleguen a las zonas mas rezagadas y den entrada y salida
econdmica reflejado en un cambio de vida. Conectividad entre la misma megaldpolis
y el piso minimo para todos. Intentar armonizar la sociedad y las zonas, reduciendo
la desigualdad.

e El desarrollo metropolitano y el FM deben tener un significado y objetivos claros y
revisables donde se identifique como se estd mejorando. Actualmente los objetivos
no son claros al igual que el desempefio, es como “tirar” el dinero desde un
helicéptero.
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* El cambio climatico es un grave problema, sin embargo su atencidén y seguimiento,
asi como la direccidn de recursos no estd bien dimensionada en México. Por
ejemplo con las lluvias, aun cuando se sefale que se estan atendiendo problemas
de infraestructura y obras de alcantarillado y drenaje, es evidente que el cambio
climatico va muchisimo mas rapido de lo que se puede hacer.

e Los compromisos de cambio climatico tendrian que ser determinados por la
Federacion, es decir un solo Organo donde no interfieran varias manos, ya que
ocurrira lo mismo que con el FM, es un perfecto discurso para la narrativa politica,
pero en realidad no sirve para mitigar y atender nada.

e El Gobierno Federal acorde con los instrumentos internacionales tendria que dejar
muy clara la responsabilidad de los Gobiernos Locales para que éstos ultimos
unicamente implementen y no se encarguen de planear, de modo que el Gobierno
Federal en una suma de esfuerzos tanto de los estados, del DF, delegaciones vy
municipios pueda llegar a las metas.

e En la relacion desarrollo urbano y cambio climatico existen temas fundamentales,
tanto el transporte publico como la industria aportan una gran influencia negativa, y
en menor medida las personas y los hogares. En este sentido, puede haber una
estrategia de informacién y conciencia donde todos aportemos, pero habria que
apostar a lo que rapidamente podemos reducir o modificar y que representaria
niveles mayores de reduccion al cambio climatico.

e Si bien hay numerosas cosas que muchas personas podemos hacer pero impactan
en menor medida, mientras que existen pocas que impactan en mayor medida, por
ejemplo en ambitos como el transporte, la industria y el Gobierno.

* El trolebus y el transporte eléctrico tendrian que ser una prioridad, si y solo si la
generacidon de energia cumple con los estandares para atender este tema.

e Seria conveniente la sustitucién de diversos medios que hoy en dia utilizamos como
taxis o autos particulares por transporte publico siempre y cuando no contamine
mas. Estas son labores que corresponden, en buena medida, como imposicion
normativa a los Gobiernos y éstos a los ciudadanos.

* Los principales temas que deberian ser parte de la agenda urbana en la Ciudad de
México de manera inmediata serian: las facultades de las autoridades, los
contrapesos, la fiscalizacion, los programas parciales, la modificacion de la premisa
“la oferta y la demanda esta rigiendo el crecimiento de la Ciudad”, de tal forma que
el Estado tenga la rectoria en el desarrollo urbano.
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Premisas fundamentales en el desarrollo urbano: Respeto a la propiedad privada,
principal premisa en una democracia y en el libre mercado; respeto a la identidad y a
la historia de la Ciudad; control severo a las autoridades publicas y entes privados,
so pena no solo de demolicién, de delitos graves en caso de violacion a la ley,
falsificacion de documentos, de colusién, coalicidon o corrupcion; desarrollo de un
programa de desarrollo urbano, ambiental e historico en uno solo que contemple
todos estos temas, y considerar a los vecinos y a la realidad actual para que las
cuatro premisas anteriores funcionen.

15. Francisco Lépez Manjarrez

Tizayuca, Pachuca y Mineral de la Reforma son los tres municipios en los cuales ha
repercutido el desplazamiento de habitantes que vivian en el Estado de México o en
el Distrito Federal. Debido a esto, Tizayuca tiene 50 mil viviendas en proceso de
construccion que serviran como oferta para los nuevos habitantes.

El desplazamiento de habitantes a la zona metropolitana nos repercute en diversos
factores; principalmente, en servicios publicos como el agua y la movilidad.

Hubo un momento en el que el precio de la vivienda en Pachuca resulté mas
atractivo para muchas personas que trabajaban en la Ciudad de México o en el
Estado de México; sin embargo, los costos de la movilidad hicieron que los duefios
abandonaran la vivienda o la utilizaran sélo los fines de semana.

Durante el ejercicio del Programa de Actualizacion de la Zona Metropolitana, una de
nuestras inquietudes fue identificar hasta donde llega la relacién y el vinculo de la
zona metropolitana con las ciudades centrales; la finalidad es que, de manera
previsora, se tuviera una idea de cuales son los municipios que interactian mas con
el Estado de México y el Distrito Federal.

No hay una cifra de cuantas personas del Estado de México y de la Ciudad de
México viven en Tizayuca.

La oferta de 50 mil viviendas sumada a la oferta informal de asentamientos
irregulares, no es sustentable; la cultura del municipio se ha descompuesto, se ha
amalgamado de diferentes idiosincrasias, la vialidad interna no es la adecuada y la
gente ha llegado a habitar los conjuntos habitacionales sin salir a consumir al
municipio de Tizayuca. Solo se estan haciendo desarrollos aislados, con poca
integracion entre ellos.
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e Cuando el INFONAVIT rompio el candado de no poder ejercer el crédito en otra area
geografica fuera de la entidad propia, la vivienda en Hidalgo crecié. En ese
entonces, la presién de los desarrolladores se pudo contener porque no habia
permisos para desarrollar proyectos de mas de mil viviendas; no obstante, en los
ultimos afos han llegado los grandes desarrollos.

e La redensificacion y la politica de las unidades de contornos, ha dado la posibilidad
de quitar la vivienda unifamiliar y construir de manera vertical; se quiere que los
desarrollos se acerquen a las zonas mas caras.

* En Pachuca y algunas zonas de Tizayuca, los departamentos de 48 a 52 mts2
tienen un valor promedio de 380 mil pesos; la vivienda duplex o unifamiliar de arriba
de 60 mts2 tiene un precio mayor al de 500 mil pesos.

e La Ciudad de México ya no tiene reserva territorial para crecer; el Programa de
Ordenamiento de la Zona Metropolitana del Valle de Meéxico sefala que el
crecimiento va hacia Hidalgo, lo que replica problematicas que se viven en la Ciudad
de México, principalmente, la vivienda.

* Son los estratos menos favorecidos los que se ven en la necesidad de venir a
Tizayuca.

* A Hidalgo ya no viene gente que unicamente busca vivienda de interés social; el
mercado inmobiliario medio residencial es buscado por gente de la Ciudad de
México que puede comprar. El poder adquisitivo de Pachuca no es para nosotros.

* Lavivienda en renta como politica publica es viable.

* EIINFONAVIT ha traido diferentes politicas y es necesario pedir un porcentaje para
la vivienda en renta o transitoria en donde el propietario sea la entidad financiera.
Hay que tener flexibilidad en los modelos y considerar las posibilidades econdémicas
cambiantes de las personas y el crecimiento de las familias.

* El sistema carretero no se ha modificado pese al aumento del flujo vehicular.

* Hay municipios que quedan a escasos 50 km del nuevo aeropuerto; desde el punto
de vista de la localizacién industrial, hemos seguido impulsando esos municipios
debido a que son un emblema de nuestro estado.

e La relacién funcional no sélo se da por la carretera México — Pachuca y la México —
Querétaro, sino por la carretera Calpulalpan — Texcoco.
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* Con motivo de la construccion del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México, se esta
planificando la construccion de una carretera directa de la zona Plata y Puerto Seco
hacia el aeropuerto; su distancia sera de entre 40 y 45 km.

* Tizayuca esta ubicada casi a la mitad de distancia con Pachuca y con Indios Verdes;
en cuestidon econdmica, las fabricas de Tizayuca tienen mas relacién con el Estado
de México; en cuanto a la movilidad, la poblacion se traslada mas hacia el Estado
que a Pachuca debido a los nuevos desarrollos donde habita gente no originaria de
Hidalgo.

* La presion y necesidad de hacer algo con la reserva de mil hectareas de suelo en el
municipio de Tizayuca, ha generado una vision integral de desarrollos habitacionales
de caracter residencial con clubes de golf y desarrollos comerciales.

* La creacion del proyecto tiene dos problemas principales: 1. Es un valle que
actualmente no tiene mas que lo que se esté invirtiendo con la infraestructura de la
zona industrial de Plata; 2. La falta de disponibilidad de agua.

* Para la solucion del problema de agua hay dos alternativas: 1. Pedir que ya no se le
diera el agua a la Ciudad de México; 2. Dar el agua de Pachuca vy, para Pachuca,
traerla del sistema de Valle de Actopan o del Valle de Tepeapulco.

e Algunos desarrolladores ya tienen certificacion (Quma, por ejemplo, que lleva un
desarrollo en Atotonilco de Tula en la colindancia con el Estado de México o los
desarrollos en la zona de Mineral de la Reforma) y traen el modelo impuesto por la
CONAVI; por otro lado, también se esta trabajando para mejorar el equipamiento y
la movilidad.

* La inversion industrial es la manera en la que se podria seguir una politica de
sustentabilidad en materia de suelo y agua. El Estado de Hidalgo continua
trabajando en materia energética y ha extendido las redes para la zona industrial,
que esta necesitada de energia, agua y mejor comunicacion. Si llegara el desarrollo,
pero hay que generar empleos para cambiar el poder adquisitivo de la sociedad
Hidalguense.

* En Tizayuca lo unico que se ha logrado es mejorar las condiciones del parque
industrial para la generacion de empleos; no obstante, la movilidad y estructura vial y
urbana es caotica y representa el mayor reto.

* Queremos fortalecer la generacién del empleo industrial no sélo en la zona sur, sino
en la Sierra.
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e Como capital del Estado y siendo una Ciudad de servicios, Pachuca se ha vuelto el
centro de educacion que recibe a personas de México y del Estado que vienen a
estudiar aqui.

* Uno de nuestros objetivos es consolidar la zona de Puerto Seco con la finalidad de
generar empleos formales y de transformacion que permitan el arraigo.

* Hidalgo ha crecido gracias a la asociacion publico — privada.

* En los ultimos anos, el Gobernador implementé el proyecto “Pachuca: la Ciudad del
Conocimiento y la Cultura” y generé la “Ciudad del Conocimiento”, la cual busca el
acercamiento con la comunidad universitaria y de investigacion.

* El desarrollo mas grande que se ha dado en el estado ha sido en la parte sur. En
Hidalgo hay dos grandes zonas: la zona de la planicie en el sur, pegada al Estado
de México y la zona montanosa de la Sierra y la Huasteca. En ésta ultima, hay muy
pocos habitantes y es muy dificil la accesibilidad y la prestacién de servicios; sin
embargo, ha crecido en materia de educacién publica a nivel universitario y se ha
detenido la movilidad de estudiantes para Pachuca.

* El sur del Estado tiene un corredor industrial poderoso, existe la zona industrial de
Tizayuca, de Tula, de Tepeji, Sahagun y Emiliano Zapata. Se ha fomentado que la
mayoria de la industria sea manufacturera; aunque también existe la industria metal
— mecanica en Sahagun, industria de ensamblaje en Tizayuca e industria textil,
extractiva y petrolera en Tepeji.

e La refineria Miguel Hidalgo ha repuntado gracias al cambio y mejora de procesos;
aunque no se haga la nueva refineria, la antigua continuara en funcionamiento por
varios afos y abastecera la regién centro.

* Al analizar las necesidades de los desarrollos de Tizayuca, se encontrd que se tenia
que crear la infraestructura que pudiera, por un lado, sacar el agua de lluvia y crear
los diametros de la tuberia necesaria para zonas vecinas y, por otro lado, generar
nuevas vialidades que permitieran la integracién del nuevo desarrollo con la Ciudad.

* Tizayuca tiene una posibilidad de desarrollo propio que le ha dado resultado, tiene
buenos hospitales, una Universidad lista y otra en planeacién; no obstante, no es
suficiente.

* Estamos de acuerdo en la creacion de una Agencia de Desarrollo Metropolitano en
materia de movilidad tutelada por el Gobierno Federal.
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A partir del 2008, Hidalgo se anexd al Fondo Metropolitano con el objetivo de
manejar una agenda conjunta de los ejes de agua, movilidad, asentamientos
humanos, medio ambiente y finanzas. La agenda se comenz6 a trabajar entre las
tres entidades (Ciudad de México, Estado de México e Hidalgo) y creé una suma de
voluntades de los gobernantes (Marcelo Ebrard, Enrique Pefia Nieto y Osorio
Chong) para consolidar el Fondo Metropolitano. No obstante, los gobiernos del
Estado de México y de la Ciudad de México tenian muy claro lo que necesitaban de
Hidalgo; para ellos, Hidalgo solo podia proveer dos cosas a futuro: agua y suelo.

La Ciudad de México y el Estado de México ya tenian avance en estructuras y la
imagen completa de a donde querian llegar, mientras que Hidalgo aun estaba en
proceso de decidir sus objetivos.

El proyecto de las mil hectareas tiene como objetivo comenzar a sembrar la imagen
de lo que se quiere para Hidalgo y evitar encarecer la zona.

El reto es capitalizar la expectativa generada en Tizayuca en términos
metropolitanos.

El Estado si quiere contribuir con la zona metropolitana, pero cerrando la frontera: si
Hidalgo tuviera generacion de empleo en el corredor industrial de la frontera, se
haria una division. El objetivo es consolidar la infraestructura ferroviaria y energética
para tener condiciones aseguradas para los inversionistas.

En materia de colaboracién y cooperacion queremos fomentar la movilidad.

Con recursos del Fondo Metropolitano, el Programa Universitario de Estudios sobe
la Ciudad (PUEC) llevara a cabo una nueva actualizacion del estudio de la zona
metropolitana.

Los estudios del PUEC deben ser mas puntuales, especificamente, el estudio de
movilidad en la zona metropolitana para lograr mas fluidez.

Hubo dos observaciones al PUEC y al nuevo Programa de Ordenamiento de Zona
Metropolitana: 1. Que tuviera, por un lado, la idea de confronta con lo que desarrolla
el CONDUSE, y 2. Que la reforma constitucional ayude a que se trabaje de manera
conjunta.

Contratamos a Victor Ramirez para que, a través de Forépolis, le dé seguimiento al
nuevo estudio. El problema del PUEC fue la falta de seguimiento y el cambio de
funcionarios. Hay que mejorar la metodologia y hacer un estudio especifico de
movilidad.
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La Federacion es quien deberia formar agencias de desarrollo metropolitano.

16. Francis Irma Pirin Cigarrero

La Ciudad se poblé y se urbanizé sin planeacién, con diferentes aristas vy
tradiciones.

Los gobernantes de cada delegacion pertenecen a diversos partidos politicos con
diferentes intereses; las atribuciones del gobierno central son muy importantes ya
que no se pueden poner los intereses generales de la Ciudad en manos de ningun
partido politico; debe existir una centralizacién en el Gobierno de la Ciudad de
México. La SEDUVI tiene las atribuciones necesarias para lograrlo.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal necesita ser modificada y debe
considerar que toda la Ciudad es diferente, que cada demarcacion tiene condiciones
politicas distintas y que existe mayor inversion en ciertas zonas.

La iniciativa privada en muy importante, pero su participacion debe tener reglas
claras y estar destinada al beneficio de la ciudadania. UBER, por ejemplo, recibio
todos los beneficios por parte del gobierno a pesar de ser una empresa que se rige
por el mercado de oferta y demanda.

El CONDUSE vy la ALDF deben trabajar juntos para construir esquemas sobre los
recursos que la iniciativa privada deba aportar a la comunidad. La iniciativa privada
estara presente en el suelo de la ciudad; independientemente de su lugar de
residencia, los ciudadanos tienen derecho a decidir sobre las construcciones que se
van a realizar.

Los recursos que aporte la iniciativa privada deben pasar por un proceso de
transparencia para que el ciudadano conozca a dénde iran destinados; debe existir
un fondo que sea destinado a la mejora de las condiciones, servicios y movilidad en
las zonas mas necesitadas. Por ejemplo, si se otorga una concesion por cierta
cantidad de afios (como se hizo con los CETRAM), se debe realizar un convenio de
mantener dicho espacio en las mejores condiciones.

Los esquemas de financiamiento tienen que ser claros y estar revisados por la
Secretaria de Finanzas; especialmente, aquellos referentes a los costos del agua,
predial, cobros y recuperacion. En ese sentido debe aplicarse la ley correspondiente
para el manejo de los recursos captables, mismos que deben acordarse segun las
zonas y las ganancias.
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* El gobierno no debe acceder a todo ni permitir que se resguarden los datos y se
limite la informacion; al contrario, debe impulsar leyes para tener claridad sobre las
condiciones y requisitos en materia de desarrollo urbano de la ciudad. Del mismo
modo, debe invertir en el suelo de uso mixto con todos los servicios en beneficio de
la economia de las delegaciones.

* La norma 26 ha servido para construccion de vivienda no de interés social, sino de
clase media — alta; por lo tanto, impide el acceso a la gente que si la requiere
desplazandola a las afueras o dejandola con créditos impagables a 30 afios e,
incluso, con el temor de que si pierden su trabajo la casa sea hipotecada. Con base
en esto, la ley debe ser favorable para los ciudadanos y no para las empresas que
se enriguecen a expensas de aquellos habitantes a quienes les cuesta mucho
trabajo pagar sus créditos.

* EI'INVI es el unico instituto a nivel nacional que otorga vivienda de interés social a
bajos costos y sin crédito hipotecario. De acuerdo con el Instituto, dichos créditos
son impagables, las personas que no pueden solventarlos son desalojadas de sus
casas y vuelven al sistema de rentas caras. Es por ello que el programa de vivienda
para las personas de bajos ingresos debe recibir mas recursos.

* Hay muchos espacios no ocupados donde se puede construir vivienda, como los
que fueron expropiados a la gente para hacer la Linea 12 del Metro. En el Centro de
la Ciudad también hay muchos edificios en ruinas que se pueden utilizar para
vivienda.

* Se debe hacer una centralizacién de los permisos otorgados a las inmobiliarias para
la construccion de vivienda. Actualmente, son las delegaciones quienes tienen esa
capacidad.

* Tiene que haber una politica que impida que las personas sean desalojadas,
desplazadas o, eventualmente, se asienten en territorios de reserva natural. Deben
tener una vivienda digna. Con el Bando 2 en |ztapalapa, las personas no pudieron
construir y se fueron a otros Estados, en donde todo es mas caro.

* Para tener una ciudad sustentable en materia de movilidad, se debe tener una
politica publica para el transporte cero misiones, que sea digno, cdmodo, seguro y
economico; de lo contrario, las personas no dejaran de usar el auto.

* Hay que considerar varios problemas: el parque vehicular tiene 20 afos; los taxis
son muy caros, y el metro esta superado. En ese sentido, se tienen que destinar
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recursos para la ampliacién de trenes de metro en la ciudad y transportes eléctricos
cero contaminantes.

e El Gobierno imita politicas de paises de primer mundo y anuncié que se van a
cambiar los taxis a un modo eléctrico, pero ;cémo lo va a hacer? ;Quiénes van a
ser los beneficiados? Deben reconocerse los derechos de los taxistas, quienes han
pagado sus impuestos, y darles créditos blandos para poder pagar un taxi eléctrico
de $400 mil pesos. No obstante, es importante destacar que no se cuenta con la
infraestructura para recibir dichos transportes.

* Para lograr un transporte de cero emisiones se necesita una vision metropolitana y
considerar que a la ciudad llegan un millén y medio de vehiculos (entre ellos,
“‘chimecos” o camiones sin mantenimiento) provenientes de varios estados. Si no
hay una politica publica metropolitana en materia de transporte, sustentabilidad y
desarrollo urbano, de nada sirve cambiar la politica de la ciudad. Se tienen que
hacer Normas Federales con un padrdn unico.

e EIl gobern6 del Estado de México sdlo aceptd el programa “Hoy No Circula” para
algunos municipios, mientras que el Gobierno de Morelos lo rechazé.

* Es necesaria una politica metropolitana en todos los temas. El problema es que el
gobierno federal no ha creado una instancia metropolitana que homologue las
distintas normas. Sélo la Comision Metropolitana de Transporte y Movilidad
(COMETRAVI) y la Comision Ambiental de la Megaldpolis (CAME) tienen alcances a
esta escala. Actualmente, no existe una instancia del gobierno federal que
homologue y regule la normatividad de todos los Estados.

e Con el involucramiento de la sociedad civil organizada y no organizada y las
organizaciones sociales por la vivienda, se tiene que lograr que la nueva Ley
responda a lo establecido en el CONDUSE.

e En la Ciudad de México ha habido un gran avance al implementar los Comités
Vecinales elegidos por los ciudadanos; aunque representados por partidos politicos.
Al respecto, se ha propuesto que la eleccién de los Comités no sea por internet
para evitar la falta de transparencia y tener un voto directo.

* Todos los dias hay movilizaciones donde el pueblo se manifiesta porque no esta de
acuerdo con lo que esta pasando en sus colonias o delegaciones, contrario a la
época de los 70s, cuando eran desaparecidos o asesinados.
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* Es claro que debe haber un Consejo Contralor Ciudadano, especialmente en las
obras mas grandes, que se encargue de revisar si los gastos son eficientes.

e Se tienen que legislar muy bien las condiciones de la participacion ciudadana y no
permitir que la figura de Consulta Ciudadana se use para ciertos intereses. Hay que
mejorar las leyes sobre donde si y dénde no y establecer razones. Se debe tener
claro el nivel de la Consulta Ciudadana (cuando hacerla masiva), asi como sus
alcances y mecanismos (actualmente se hacen consultas via telefénica). Tiene que
ser un voto libre, secreto y directo.

17. Francisco de Paula Burquez Valenzuela

* El proceso de participacion permite conocer los aspectos negativos de la ciudad:
movilidad, contaminacion y la expulsién de los mas pobres a las periferias.

e El trabajo del CONDUSE debera alinearse a la legislacion urbana; sin embargo, la
legislacion urbana es arcaica y es la causante de toda la problematica y colapso de
la ciudad.

e La Ciudad necesita un nuevo paradigma urbano que, si bien no puede
implementarse de inmediato, sirva de base para futuras legislaciones.

* Laley tiene graves errores; el plan de desarrollo urbano de la Ciudad de México que
data del 2013 y la ley General de 1976, representan una camisa de fuerza urbana al
sano desarrollo de la Ciudad. Las leyes arcaicas no tienen alineaciéon ni con los
instrumentos de planeacién, ni con la realidad social de los habitantes de la Ciudad.
Los instrumentos deben estar centrados en las personas.

* Anteriormente, se pensaba que la calidad de vida era sindnimo de vivienda
unifamiliar (lotes minimos y limitacién de alturas) por lo que se evitd la densificacién
que se daba de manera natural. Ese modelo debe ser replanteado y crear uno
nuevo que no sea autoritario ni excluyente.

* Aunque las leyes sean estrictas, no estan representadas en la realidad; en los
fraccionamientos del INFONAVIT, por ejemplo, la gente encuentra la manera de
cambiar, construir y decidir lo que le conviene creando casas de usos mixtos, con
mas facilidades para su movilidad y desarrollo.

* Los reguladores no solo son el municipio, delegacién y Estado, sino el INFONAVIT,
que indica como debe vivir la gente, estableciendo un modelo anticuado y
generalizado.
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* El predial no debe ser visto como un impuesto, sino como una contribucién para el
espacio comun. Todos deben pagar predial y éste debe quedarse en las colonias.

* La ciudad es dinamica y necesita adaptarse a las personas que la habitan, a sus
necesidades, gustos, preferencias y capacidades, es un ecosistema en donde el ser
humano interacciona de manera compleja con todo su entorno, no se pueden
gobernar estas variables sin entenderlas. La ciudad necesita un modelo dinamico
que permita la adaptacion, el modelo urbano no debe ser excluyente.

* La zonificacion y separacion de usos ha probado ser terrible, hizo que se destruyera
el barrio integral, separ6 y alejé a la gente de los comercios, servicios y empleos,
obligd a la movilidad motorizada y no peatonal y, aun asi, ya tiene cuarenta afios en
la ley. Se destruy6 la economia PyME del barrio a favor de los grandes espacios
comerciales.

* El uso del vehiculo se ha prohibido debido al nivel de contaminacion del aire; no
obstante, la ciudad no puede funcionar sin ese transporte. Hay que dirigirse a las
causas antes de hacer modificaciones al reglamento.

e Si queremos que los mas pobres no sean expulsados a las periferias y encuentren
buenas ubicaciones dentro de la Ciudad, hay que permitir una oferta de acuerdo a
sus gustos, preferencias y capacidades. La unica manera de distribuir el costo de
ubicacién y hacer viable la oferta es que haya, donde el costo lo amerite,
construcciones con pisos suficientes.

* La mayor parte de la gente que habita en la ciudad no tiene auto; por lo tanto, es
ilégico que se le obligue a comprar un espacio de estacionamiento en obra negra,
cuando apenas le alcanza para comprar una casa de 40 metros.

* La ciudad se divide en dos partes: el espacio publico y el espacio edificable. En el
pubico, el Gobierno debe tener la maxima responsabilidad, maximas capacidades y
tener Institutos de Planeacién de Espacio Publico a largo plazo; en el edificable, el
Gobierno debe quitar las trabas, apuntar hacia un desarrollo orgénico y prever
problemas de convivencia. La ciudad necesita que en el espacio edificable se
manifieste la libertad de voluntades.

e Las ciudades son grandes generadoras de plusvalia y su infraestructura es auto
financiable; es obligatorio que el Gobierno, cuando organice obras, cobre a los
beneficiarios.
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e Es necesario evolucionar la vision financiera sobre la ciudad y entender su
capacidad de generar plusvalias.

* La densidad no se da por decreto, son las personas que habitan en las ciudades
quienes, de manera natural, por instinto y conveniencia, tienden a la ciudad
compacta.

e El Gobierno abandoné su funcidn principal: la planeacién de largo plazo del espacio
publico (vialidades, banquetas, parques, etc.). Al no contar con un mercado
interesado, el espacio comun necesita ser planeado con décadas de anticipacion; si
se disefia bien, la ciudad va a evolucionar bien.

e Se critica a los desarrolladores por el mal uso del espacio publico, pero se olvida
que los desarrolladores no tienen porqué desarrollarlo.

e ElI Gobierno, los ciudadanos involucrados en la participacién social y los
desarrolladores se mueven por intereses personales y no velan por el beneficio
colectivo.

* Hay un emerger de la persona como ser unico y del no empoderamiento de las
organizaciones verticales publicas y privadas. El modelo urbano debe adaptarse a la
persona. Esta no tiene que ser masificada; las regulaciones del Gobierno y la oferta
uniformes de las empresas, traicionan a los consumidores.

e El Gobierno y las empresas no cumplen las necesidades de los consumidores al
construir fraccionamientos con todas las casa iguales, sin uso mixto, con una
regulacién de zonificacién que impide a los barrios tener equipamientos y obligan a
los habitantes a buscar servicios en otros lados.

e Son los ciudadanos los que tienen que poner orden y orientar, con sus gustos,
capacidades y necesidades, a las empresas y al Gobierno.

e Cuando los barrios y colonias evolucionan y llegan a su etapa de reconstruccion, el
Gobierno y la ley deben ayudar al desarrollo de nuevos instrumentos que permitan la
actualizacién de la infraestructura publica (agua, drenaje, banquetas, parques, etc.).

* EIl Gobierno no debe capturar plusvalias; al contrario, debe crear instrumentos para
que los propietarios del espacio edificable, colectivamente, puedan financiar el
espacio publico.

* En México se inician 900 mil acciones de vivienda al afio, de éstas, 500 mil son
atendidas por el mercado negro. La gente termina pagando mas durante su vida. La

128



C®NDUSE

CONSEJO PARA EL DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

razon es que la legislacion no reconoce dos caracteristicas de las capacidades de
compra de la gente de menores ingresos: no pueden comprar una casa de manera
inmediata y, para ellos, la autoproduccion es preferible al endeudamiento.

* Las regulaciones uniforman en una sola solucion las diversas necesidades de las
personas. Si existe una ley de vivienda que limita la construccién a minimo dos
recamaras, por ejemplo, se excluye a los jovenes solteros o parejas recién casadas
quienes no necesitan comprar una casa mas grande.

* Deben quitarse las trabas a la movilidad inmobiliaria, la nueva generacion no quiere
comprar, no quiere atarse a una vivienda fija debido a su vida cambiante; debemos
tener ofertas de viviendas en renta, detonar la creatividad, permitir que en la ciudad
existan departamentos para quienes son forzados a vivir en las periferias;
departamentos economicos, sin divisiones, sin acabados, pequefios, que permitan
que el habitante desarrolle sus habilidades.

* La gente quiere vivir mas cerca de sus trabajos y necesita tener accesibilidad a los
servicios, la ley debe permitir que los equipamientos estén a nivel peatonal.

* No se debe evitar el uso de suelo mixto ni la densidad, hay que permitir el desarrollo
organico de la ciudad.

* A través de la creacion de grupos interdisciplinarios y las observaciones de los
ciudadanos, se debe ayudar a visualizar el modelo urbano del siglo XXI.

* El ciudadano esta empoderado como persona y debe representarse a si mismo. La
participacién mas importante, que sigue ausente, es a nivel individual; la verdadera
participacién es la toma de decisiones de las necesidades personales; el modelo
urbano debe ser flexible y permitir esa participacion.

* Hay mucha participacion con intereses particulares o con intereses de grupo de élite
y un pequefio porcentaje de personas deciden por toda la colonia; en la mayor parte
de los casos, estos pequefios grupos evitan la evolucion de la ciudad dinamica.

* Las decisiones de las personas son las que crearan una ciudad que se desarrolle en
funcion al cuidado de la naturaleza.
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18. Gabriel Quadri de la Torre

* EI PGDU no tendra repercusiones o0 no sucedera: tratar de armar un programa con
un cuerpo consultivo tan grande es inoperante; no se pueden tomar decisiones
técnicas a partir de una asamblea popular no especializada y es imposible empatar
todas las visiones.

* No puede crearse un plan de estructura urbana tomando en cuenta la opinién de
todos; la democracia representativa y las instituciones politicas de administracion
publica sirven para delegar las cuestiones técnicas en gente especializada y capaz
de tomar decisiones.

* El ejercicio tuvo un mal planteamiento. Cuando se abren discusiones en materias de
este tipo, son los intereses locales los que prevalecen; es indispensable entender
que no se puede construir el interés colectivo a partir de intereses de grupos.

* No es posible tomar en cuenta la oposicion de los ciudadanos que no quieren que se
construya nada; su postura conservadora no es benéfica para el desarrollo de la
ciudad.

* No hay escalas para medir un megaproyecto. El término no tiene definicion y la
palabra estd cargada de ideologia. EI Gobierno actual no tiene un concepto de
ciudad, por lo tanto es inoperante tratar de planear los megaproyectos.

e Se requieren distribuciones espaciales, estructurales, funcionales para la ciudad y
una visidon a largo plazo; la Ciudad no las tiene, por ende, no se pude definir
sustentabilidad urbana.

* En términos genéricos, la sustentabilidad urbana en la ciudad tiene componentes
ineludibles y claros: el tema hidroldgico (se requiere una estrategia a largo plazo
para solucionar los problemas del agua); el territorial (la ciudad necesita una
estructura territorial que la haga sostenible en términos funcionales de bajo costo,
accesible, con movilidad colectiva; en resumen, una ciudad compacta); el de la
movilidad (la ciudad depende de una estructura modal de viajes); el del espacio
publico (que permita calidad de vida y no se limite a areas verdes) y, por ultimo, el
de la calidad del aire (la ciudad debe ser energéticamente eficiente y con bajas
emisiones de carbono).

* La ciudad necesita densificarse; muchas zonas centrales estan abandonadas o
tienen uso deficiente de la infraestructura y desperdician su potencial. Esta
densificacion debe hacerse de manera planificada considerando los procesos que se
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dan de manera espontanea. Para tener una ciudad mas densa, el predial debe
basarse en el valor del terreno y no en el de la construccién, de ese modo, se
penaliza y castiga la especulacion de los terrenos ociosos y baldios.

e La ciudad debe ser mas vertical, con edificios mas altos.
* No tiene nada de malo que la gente mejore su nivel de vida.

* No se puede vivir en una colonia patrimonial e historica, si no se puede pagar la
restauracion y el mantenimiento del inmueble. No se pueden entregar las zonas de
mayor valor historico y patrimonial urbano a gente de bajos ingresos, a menos que
haya disponibilidad de subsidio. La gente que no pueda pagar ese nivel de vivienda,
debe buscar otro lugar para vivir; afortunadamente, hay nichos de mercado para
todo el mundo en esta ciudad.

* Los predios irregulares deben ser expropiados; el gobierno debe tener un brazo
inmobiliario para actuar e incidir directamente en el tejido urbano de la ciudad,
puede expropiar, fusionar y vender los terrenos a los desarrolladores, aplicando
ciertas reglas de construccion; el gobierno y los desarrolladores deben ser socios en
el negocio inmobiliario.

* Ningun programa de desarrollo urbano puede tener éxito, en términos de
revitalizacion de barrios tradicionales y patrimonio histérico, si no hay un brazo
ejecutor que actue, compre, expropie, desarrolle, transfiera y comercialice.

* La planeacion urbana tiene que estar en manos del gobierno, porque hay acciones
que los desarrolladores no pueden hacer (como expropiar la tierra); sin embargo, el
Gobierno esta gastando todo en subsidios y ya no cuenta con recursos suficientes
para invertir en la ciudad.

* La ciudad esta en un proceso de adaptacién constante, por lo que el programa de
desarrollo urbano necesita cambios, para hacerlos, tiene que existir un mecanismo
transparente, directo, ejecutivo y eficiente con la responsabilidad clara en alguien
técnico.

* La estructura de la ciudad no es una decision politica, sino técnica. La ciudad
necesita un proyecto propio y no seguir modelos de otras ciudades.

* Elinterés publico esta por encima de los intereses locales. Siempre habra opiniones
contrarias y opositoras, pero el gobierno debe recompensar a los ciudadanos vy,
antes que nada, tener la capacidad de convencerlos y hacerlos parte del proyecto.
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e Sin actos de autoridad y sin un gobierno fuerte, democratico y con liderazgo, no
puede desarrollarse nada. Es indispensable entender que las acciones necesarias
para el desarrollo siempre afectaran a alguien, pero no por ello se van a paralizar.

e Hay que descorporativizar a la vivienda popular; la vivienda debe darse
individualmente y no a través de las organizaciones.

e Debe existir una politica de redensificacion y de vivienda social en zonas centrales,
con ciertas reglas y subsidiada. No se debe subsidiar a las organizaciones.

* El estado compra el predio o lo expropia, lo vende a un desarrollador y asi se vende
barata la vivienda; no obstante, debe entenderse que en la Ciudad de México no
puede haber viviendas de menos de 500 mil pesos. La Ciudad necesita habitantes
con cierto nivel de ingresos.

* El mercado de vivienda debe estar sujeto a una regulacion y entrar en un proceso de
promocion, pero bajo el principio de que no es obligacion del Estado dar vivienda. Es
de interés publico que haya vivienda, diversidad socioeconémica y que no haya
predios ociosos, pero el Estado existe para proveer bienes publicos, puede
promover la vivienda popular, pero no esta obligado a dar bienes privados.

* Muchas veces no es necesario desarrollar proyectos, sino liberar las capacidades de
la gente y crecer de manera vertical en las zonas mas habitacionales.

* A la gente de bajos ingresos se le debe compensar con bienes publicos, transporte,
espacios publicos y servicios de primera calidad, no con dinero. Hay instrumentos
para lograrlo, pero el Gobierno necesita capacidades directivas, de negociacion,
ejecucién y liderazgo.

* La ley debe aplicarse para terminar con los asentamientos irregulares, la policia
debe expulsarlos, no pueden estar en la Ciudad. No es funcion del Estado resolver,
a costa del patrimonio publico, sus necesidades personales.

* Estoy en contra de que les den mas facultades a las alcaldias; éstas, unicamente,
deberian ser intendencias y encargarse de funciones pequefias y muy locales. Se
deben recentralizar las funciones que las delegaciones no son capaces de cumplir.

e Si hay espacio para la participacion ciudadana, siempre y cuando se entienda que
no se puede someter el interés colectivo a los intereses de grupo. Del mismo modo,
si se planea hacer proyectos con repercusiones para toda la ciudad, la consulta no
puede limitarse a la gente local. La consulta publica debe hacerse en casos muy
precisos y en proyectos con incidencia a nivel local, no puede ser un instrumento
generalizado de decision urbana.
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19. Gabriela Alarcén Esteva

* Estamos convencidos de que las ciudades van a ser el motor para que un Estado o
pais sea competitivo.

* Nuestra perspectiva es de corte institucional, es decir, cuando en las instituciones no
hay un buen sistema de pesos y contrapesos entre distintos niveles de gobierno
(delegaciones, Gobierno de la Ciudad de México, Gobierno del Estado de México y
los municipios conurbados) y cuando hay fallas en la forma de operar de la
Asamblea Legislativa, existen politicas muy limitadas y las grandes ideas comienzan
a estancarse. En cambio, cuando las fuerzas juegan en conjunto, hay un menor flujo
de bienes, personas e ideas.

* En términos econémicos, la Ciudad de México no esta creciendo como deberia. Sin
politicas activas que ayuden a que la ciudad vuelva a tener una politica econdmica
dinamica, la ciudad se va a perder de la escena mundial e, incluso, nacional. Otras
ciudades medias se han ido hacia arriba porque han logrado atraer inversiones que
son necesarias para dar empleo y sustento.

* La Ciudad de México, al ser tan grande y congestionada, con tantos actores y tan
compleja de mover, no tiene dinamismo y esta llena de regulaciones que incitan a la
inamovilidad.

e La corrupcioén y la sobre regulacién de esta ciudad se pueden ver reflejadas desde el
momento de la toma de decisiones sobre las construcciones, los usos de suelo y
densidades. Los efectos de la corrupcion a mediano y largo plazo causan el exceso
de congestién y la ubicacién no estratégica de todas las infraestructuras que, al no
ser eficientes, generan un desbalance territorial y de todos los factores necesarios
para poder sustentar la base econémica (vivienda de buena calidad y espacios de
esparcimiento).

* En la nueva economia de servicios es muy importante la cercania, es decir, la gente
buscara estar cerca de otras industrias y de otras fuentes complementarias a sus
propias actividades.

e Desafortunadamente, la idea de las ZODES no tuvo la mejor ejecucion. Se tiene que
planear la creacién de infraestructura para que estas zonas sucedan; por ejemplo,
en zonas que ya estan construidas tiene que haber consulta y participacion de la
gente, sumarla e incluso volverla accionista de los beneficios potenciales. Los
duefios de algunos edificios podrian ponerse de acuerdo, cuidando que no se
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gentrifique, para que se desarrollen torres mas altas de vivienda que sean ocupadas
por la gente que trabaja ahi. Debe ser un proceso integral.

* ElI Tecnoldgico de Monterrey, en su campus de Monterrey, esta iniciando la
estrategia para que existan distritos de innovacion. Esta es una linea de accion que
combina estrategias de desarrollo urbano con la nueva agenda urbana y con
estructuras permeables entre si y que atrae a inversionistas potenciales, a
emprendedores recién egresados de las universidades e, incluso, a los
investigadores. Es la creacion de un nuevo ecosistema de innovacion.

e Es importantisimo que la Ciudad de México tenga una especie de “Pro Ciudad de
México” mejorada con un componente mas grande de participacion ciudadana. Si no
hay participacion ciudadana incluyente, incluso la mejor idea con la mayor inversién
va a ser un fracaso; no obstante, aunque se debe partir de la participacion
ciudadana, es importante que haya a participacion de especialistas y concursos de
expertos, porque el ciudadano, muchas veces por nostalgia, puede oponerse al
crecimiento de la ciudad sin darse cuenta de que esta expulsando a la periferia a los
joévenes y a la gente sin vivienda.

* Hay tanta desconfianza ante el Gobierno de la Ciudad y todas las autoridades, que
la gente ya no sabe en qué nivel puede ser afectada.

* Debe existir una agencia especializada que se encargue del poligono de renovacion
y negocie con el Gobierno y con instancias como la SEDUVI y la SEDECO para
encontrar las politicas necesarias. Primero, se tiene una propuesta aterrizada y
concreta hecha por especialistas urbanistas, arquitectos y politicos urbanos, luego
se licita y al final, se da a conocer quién va a construir.

e La Ciudad no tiene presupuesto suficiente para desarrollar proyectos, por lo tanto,
se debe hacer una alianza con el sector privado; este tipo de alianzas deben
planificarse de manera que los términos sean muy claros.

e Hay altos niveles de ineficiencia en el mercado del suelo del la Ciudad de México,
por falta de transparencia, por sobrerregulacion, por juicios sin terminar, por la
corrupcién al otorgar permisos de uso de suelo y por invasiones. Gran parte de las
inversiones se van en pagar los litigios o pagar mordidas.

* Hay que agilizar el mercado del suelo y quitar sobrerregulaciones para la economia
(no sélo del suelo, sino a todos los requisitos que se les pide a los desarrolladores y
a los duefios de negocios).
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* Las politicas de movilidad no deberian ser responsabilidad de los negocios porque
se incrementa el costo al emprendedor y se frenan las inversiones o se clausuran
negocios.

e Se tienen que resolver dos problemas principales: 1. Las barreras regulatorias para
establecimientos mercantiles, para los equipamientos basicos que necesita la
Ciudad vy, especialmente, para el mercado del suelo. 2. La movilidad que se
presenta como uno de los principales inhibidores de la actividad econémica de la
Ciudad. Un viaje promedio diario implica aproximadamente dos horas y media que
se traducen en traslados que se dejan de hacer y, finalmente, en la pérdida de
clientes, de oportunidades para educarse y capacitarse y en mercancia que no llega
a los establecimientos y hace mas ineficientes sus procesos logisticos. La movilidad
ineficiente alarga los tiempos de los proyectos.

* La maxima politica que existe para hacer mas eficiente la movilidad de mercancia, y
que surgio a raiz del “Hoy No Circula” generalizado, es la restriccion de horarios. No
hay avances.

* Para hacer mas accesible la movilidad de las mercancias, hay que construir
pequefas estaciones de transferencia en las periferias de las ciudades para que las
mercancias puedan descargarse y cambiarse a unidades de menor tamafio.

* Respecto a la construccion del nuevo aeropuerto, el Gobierno de la Ciudad de
México deberia ser quien cree el programa de movilidad a la par del
aprovechamiento del terreno y, una vez creado el plan e iniciando las acciones que
deban hacerse para el funcionamiento del transporte masivo, colabore con Gobierno
del Estado de México para hacer efectiva la movilidad. Deben tener mucho cuidado
en la ejecucion.

* En caso de que el Gobierno del Estado de México no quiera ser parte de la
colaboracién, hay que pedirle participacion al Gobierno Federal para que ayude a
que ambos gobiernos lleguen a un acuerdo.

* La sustentabilidad juega un papel importante para la competitividad de la ciudad. La
politica de movilidad no es sustentable y esta basada en el automévil y en camiones
viejos que contaminan mucho el aire. Toda la contaminacién del aire va a enfermar a
la gente que vive aqui y muchos no querran venir a vivir, trabajar o invertir a México
debido a los niveles de contaminacion. Una ciudad contaminada creara pérdida de
competitividad.
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e La Ciudad de México es una de las principales ciudades con mayor escasez de
agua potable en el mundo, traer el agua es muy costoso y no cobramos por ella. No
tenemos micromedidores y la gente, que paga una tarifa fija baja, la desperdicia.
Hay que decirle a la gente cuanto esta consumiendo.

* El agua es un derecho humano, pero no se puede materializar ese derecho si no
hay sustentabilidad en su manejo. La escasez del agua es un problema que no se
debe tomar a la ligera y se tienen que llevar a cabo medidas serias. Hay que operar
ese derecho humano y hacer que le llegue a todos.

* Hoy en dia, el sistema de agua tienen un déficit enorme y no tiene dinero para
invertir ni en el mantenimiento de infraestructura, ni para que llegue a las zonas con
mas deficiencia y, aun asi, se lleva gran parte del presupuesto de la Ciudad de
México en subsidios. La gratuidad del agua termina saliendo cara a la gente de
menores ingresos.

e Subir el cobro por el agua no es la Unica medida que se debe tomar, hay que tener
criterios de equidad social y de acceso, pero esos criterios no deben partir de un
populismo que no cobra a nadie, sino de hacer subsidios bien focalizados a los que
realmente los necesitan.

* Para tener ciudadanos mas responsables, uno de los principios generales que debe
tener la nueva Constitucién es eliminar subsidios generalizados. Tenemos que
justificar los subsidios y no crear una base de gente con la creencia de merecer todo
gratis.

* Fue bueno que mantuvieran la restriccion dentro de la reforma a la Norma 122, en
donde la hacienda publica va a seguir siendo unitaria. También me parece correcto
que el Gobierno de la Ciudad de México mantenga sus atribuciones para determinar
los grandes lineamientos de la Ciudad, como son la colocacién de las grandes
tuberias de agua y el transporte publico masivo.

* El Gobierno de la Ciudad de México deberia combatir la congestion a nivel ciudad,
por ejemplo, cobrando por congestion en zonas bien conectadas por el transporte
publico y regresar parte del dinero a esas zonas y otra parte a zonas que no tienen
acceso a ese transporte. Mientras que las Alcaldias deben tratar de generar sus
propios ingresos, por ejemplo, combatir la congestion en zonas mas pequefias, con
medidas como la implementacion de parquimetros en vias secundarias.

* Veo poco viable, pero esencial, que la coordinacion metropolitana se vea reflejada
en organismos metropolitanos para los diferentes servicios publicos. Es mejor crear
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un organismo técnico metropolitano, fondeado por el Gobierno de la Ciudad de
México del Estado México, que cuente con participacion ciudadana y que deje las
decisiones en manos de un equipo técnico.

e Los fondos metropolitanos dan dinero para un proyecto una vez y no hay
continuidad. Cuando el fondo metropolitano llega a instituciones locales
disfuncionales, el resultado va a ser disfuncional.

e Creando organismos técnicos metropolitanos, se despolitizaran los temas del agua,
transporte y contaminacion.

* Respecto al PGDU, me gustaria que fuera un programa moderno y mucho mas
operativo, que otorgue herramientas concretas para operar una vision simple y
sencilla de la ciudad; que incorpore procesos bien estructurados de cémo llevar a
cabo la participacion ciudadana; que existan criterios para priorizar obras y criterios
que balanceen desarrollo econdmico con acceso equitativo a equipamiento y
servicios publicos; que todos los proyectos tengan el bienestar comun como eje
central, y que existan mecanismos de transparencia y mecanismos de evaluacion,
es decir, desarrollar indicadores de éxito.

20. Gustavo Solares Campos

* Los predios tienen una cierta vocacion productiva y estan acompafiados de un
determinado entorno, dicho entorno determina lo que hace falta en la localidad.
Debe llevarse a cabo un analisis de los espacios que tienen una saturacién de
servicios a fin de desarrollar inmuebles en zonas donde hagan falta.

* Ademas de la vocacion de suelo, se debe considerar la movilidad y tomar en cuenta
que los desarrollos mal planificados pueden repercutir en la generacion de
embotellamientos.

* Los inversionistas siempre hacen un analisis de todos los aspectos para determinar
el posible éxito o fracaso de los proyectos y este analisis debe estar avalado por la
autoridad; por ejemplo, si la demanda de plazas comerciales ya esta cubierta, nadie
va a desarrollar una nueva, seria un fracaso. La inversion debe hacerse tomando en
cuenta tres aspectos principales: 1) la necesidad del lugar, 2) la normatividad y 3) el
rendimiento. Romper esa triada puede significar un gran fracaso para el
inversionista.
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e La normatividad debe perfeccionarse para hacer mas dinamica la inversion; al
contrario de otros paises, México tiene tramites muy poco agiles que la
desincentivan. En ese sentido, es importante armonizar la inversion con la
normatividad a fin de que la autoridad sea objetiva al determinar la vialidad de un
proyecto, y agil en la generacion, e incluso defensa, del mismo.

* Mas que establecer usos de suelo, habria que crear prohibiciones y determinar lo
que no se puede construir, funcionar conforme a derecho para limitar el
emprendimiento de los propios ciudadanos. El establecimiento de usos de suelo no
permitidos debe darse bajo la vigilancia de las autoridades correspondientes.

* El gobierno debe armonizar los sistemas, proyectos e inversiones para el desarrollo
urbano comun; esto debe hacerse a nivel metropolitano porque los impactos se
absorben por igual entre las comunidades mas alla del limite territorial.

* Depende del gobierno implementar servicios y calidad en la infraestructura para
fomentar policentros urbanos. El gobierno, con un buen ejercicio de los recursos
publicos, debe dotar a todas las areas de la ciudad de los servicios necesarios, lo
cual permitira explotar el suelo a su maxima capacidad; es decir, no importa si hay
20 pisos en lugar de 4, siempre y cuando tengan una buena dotacion de servicios y
se tome en cuenta la movilidad.

* Los recursos se dan en funcién del numero de habitantes y es una pena para la
Ciudad de Meéxico que hoy, debido al desplazamiento de habitantes hacia la
periferia, los voliumenes de recurso presupuestal se hayan reducido y destinado a
otras localidades. El problema es que los habitantes que se fueron siguen
trabajando en la ciudad y consumiendo sus servicios, pero no los pagan.

e Desde el punto de vista metropolitano hay que tener afinidad en la orientacion del
desarrollo urbano y no perder de vista que el objetivo debe ser atraer a la poblacion
perdida.
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21. Horacio Urbano

* La ciudad no puede ser vista como algo aislado, deberia tener seguimiento en el
ambito local, diferenciar los alcances, prever la creacion de alcaldias, evitar fallas de
la autonomia municipal y vincular el ambito metropolitano con el gobierno federal.

* Las facultades del gobierno local deben ser limitadas, especialmente en materia de
cambio de usos de suelo en funciéon de los planes marco. Mientras menos facultades
tengan, mejor.

* No existen las condiciones necesarias para tener participacién ciudadana. La
participacion en materia de desarrollo urbano deberia ser nula porque ya se eligieron
representantes. Existe una pésima costumbre ciudadana de olvidar que hay
democracia, cuando son los ciudadanos quienes eligen a los representantes,
delegados, diputados y jefe de gobierno.

* Deberia existir una via para ciudadanizar los proyectos con base en un modelo
consensuado que otorgue facultades, roles y determine alcances. Es totalmente
absurdo y populista pretender llevar a consulta temas de cambio de uso de suelo;
legislar es trabajo del legislativo y, aunque la sociedad puede tener cierta injerencia,
no existe objetividad en la consulta publica.

e Existe desconfianza entre los vecinos, ellos van por el “no” y hay “venganzas”.
¢, Como hacer que la gente no “atore” los proyectos? Con gobiernos fuertes que les
hagan ver que tomaron la decision adecuada, que estan representados, que existe
un plan bien hecho, que cumple con todo y es transparente. Del mismo modo, se
tiene que garantizar la certidumbre del inversionista, evitar que los vecinos paren el
proyecto y se reciban “mordidas” para continuarlo.

e El problema en la democracia es la desinformacion. Para evitarla, podria crearse un
proyecto que vigile que los permisos salgan a tiempo y que se cumpla con la
normatividad; aunado a esto, la ciudadania debe tener claros sus objetivos.

e Se deben tener concepciones generales, no vecinales. Eso es demagogia,
populismo.

* El suelo se debe manejar desde una vision de mercado. El desarrollo urbano puede
definir los usos de suelo y el proyecto de ciudad; es inevitable que el mercado
intervenga.
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* Es légico tener un proyecto de ciudad a largo plazo, con los usos de suelo
perfectamente definidos. Los empresarios deben tener las reglas claras y la
ciudadania no debe intervenir en el marco regulatorio.

* Todas las instancias delegacionales son de lo mas corrupto que se puede encontrar
en temas de desarrollo urbano; los empresarios requieren eliminar esa corrupcion vy,
de este modo, tener certidumbre para la inversion.

* La equidad implica que la sociedad tenga acceso a los “satisfactores”, por lo que es
necesario marcar las densidades permitidas en los usos de suelo desde el principio.

* Los planes no se han actualizado desde hace muchos afios y no existe una politica
en el uso de suelo. El Programa General de Desarrollo Urbano debe ser de largo
plazo, contar con una vision integral y ser vinculatorio con los tres 6rdenes de
trabajo; el gobierno debe tener coordinacion, la normatividad debe estar actualizada
y contar con un marco regulatorio eficaz que no vea los problemas de manera
aislada. Los planes deben tener ciertos periodos de ajuste, vision urbana y coincidir
con las estrategias de desarrollo econémico y social.

* El gobierno ha perdido mucha fuerza y a los legisladores ya no les importa la ciudad,
les importan los partidos.

* La movilidad en si misma no existe. El problema de fondo es simple: el ciudadano
recorre una distancia larga para llegar a su trabajo y hay contaminacion del aire
debido a la poblacion flotante de vehiculos. El orden se logra con el uso de suelo al
definir en dénde construir fabricas o escuelas, hay que tener lugares de trabajo
cercanos a los de residencia y usar menos el coche.

* La gente se preocupa por el CETRAM, pero dudo que de verdad sepa lo que quiere.

* La norma 26 debe operar a partir de que se establezca el nuevo Plan de Desarrollo
Urbano y corregir los problemas de uso de suelo.

* Existen varias problematicas respecto a la vivienda: los cajones de estacionamiento
eleven su precio y la vivienda econémica no necesita estacionamientos, hay falta de
regulacion y no hay infraestructura. La solucion a los problemas de dotacién de agua
es con dinero.

* La vivienda en renta es deseable, pero la ciudad tienen invasores del propio
gobierno y no hay incentivos fiscales ni regulatorios. No hay financiamiento para
producir vivienda, existen muchos problemas para financiarla, los productos son
poco atractivos y hay un tipo de regulacion de derecho del arrendador.
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e Considerando que la mayoria de la poblacion tiene un salario por debajo de los 15
mil pesos mensuales, es necesario tener vivienda en renta que oscile entre los 3mil
y los 4mil pesos; sin embargo, no puede producirse porque el uso de suelo no lo
permite. Se puede tener la misma vivienda en Orizaba y pagar una tercera parte de
lo que se pagaria en la Ciudad de México.

* El gobierno deberia tener ejes de desarrollo econdmico y no olvidar el contexto
regional que vive. Debe considerar que tiene un impacto a nivel regional y no
metropolitano. Una gran ciudad es una referencia continental.

* El problema es definir la ciudad que queremos y visualizarla a futuro. La ciudad no
se detiene, tiene huella. El desarrollo necesariamente implica deterioro y la meta es
entenderlo, reducirlo y compensarlo. Se debe reconocer el entorno urbano y trabajar
para optimizarlo.

e Hay un costo moral. La gente desconfia de todos los proyectos; si el 5% de un
proyecto se va a la corrupcion, las iniciativas urbanas se destruyen y la desconfianza
hace que todo se ponga en duda.

* La ciudad no es compacta, densa, ni policéntrica, eso es copia de otras ciudades.
No se debe pensar en lo ideal, sino ver lo 6ptimo en funcion a lo existente,
reconocer el potencial de cada zona y concretar metas.

e El problema no es la creacion de un PGDU, sino garantizar que existe lo necesario
para implementarlo. El dinero publico esta etiquetado, se tiene que establecer un
orden de prioridades y es necesario el mercado. Si el mercado se regula, no
representa un peligro.

* La sobre regulacion es un peligro. La rectoria de la planeacion de la ciudad deberia
estar en manos de la SEDUVI, dicha planeacion requiere como eje el uso de suelo,
la inversion a largo plazo y la operacién del mercado.

e La gentrificacién es algo natural y benéfico para algunas personas, es la realidad y
no podemos espantarnos por ella.

* La captacion de plusvalias es importante, pero se requiere transparencia y los
recursos deben usarse en las mismas zonas. Para ello no se necesitan hacer
consultas. Hay un grado de discrecionalidad.
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22. Hugo Eduardo Beteta Méndez Ruiz

e La falta de una distribucién clara de competencias entre el Gobierno Central y las
Delegaciones (ahora Alcaldias) ha sido un problema afejo en la administracién
publica de la ciudad. Es indispensable reforzar y desarrollar sustancialmente las
capacidades de planificacion (hoy muy disminuidas) tanto del Gobierno Central como
de las Delegaciones.

* En las ultimas décadas la planificacion ha ido perdiendo peso dentro de la
administracion misma, la Ciudad de México carece de un sistema de planificacion
integral y sus 6rganos tienen poco peso en los procesos reales de toma de decision.

* En el contexto de la elaboracién de la Constitucion de la Ciudad de México seria un
enorme paso adelante acordar la construccién del sistema de planificacion de la
ciudad y uno de sus elementos centrales debera ser la definiciéon de competencias
entre el Gobierno Central y las Alcaldias, asi como determinar sus areas de
concurrencia y corresponsabilidad. En este orden de ideas, debe pensarse en la
institucionalizacion de algun espacio en donde Gobierno Central y Alcaldias puedan
dialogar y concertar.

e Es un elemento central reforzar la dimension territorial de la gestion de las Alcaldias
con una concentracién de responsabilidades en la mejora de la calidad de vida del
territorio y atajando el riesgo de que busquen asumirse como réplicas a menor
escala del Gobierno Central.

* Otro elemento basico para que el nuevo modelo de planificacién pueda funcionar es
que tenga cardcter participativo al construir los espacios, mecanismos y dispositivos
necesarios. La sociedad de la Ciudad de México podra participar en la construccion
de la agenda publica y los procesos de toma de decisiones.

e El eje central debe ser considerar la ciudad como un “macro bien publico” y el
derecho a la ciudad como el eje ordenador central. La l6gica que debe prevalecer es
la de la primicia del interés publico y la construccién de una ciudad que favorezca la
integracién, no la segmentacion; asi como la horizontalidad de las relaciones
sociales, no la verticalidad ni la jerarquizacion.

e La creciente “metropolizacién” de las politicas es una necesidad y una aspiracion.

Deberan pensarse mecanismos mucho mas eficientes y eficaces de integracion de
politicas con dimension metropolitana que las actuales formas de coordinacion. Es
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indispensable avanzar hacia una nueva economia politica del desarrollo
metropolitano que incluya algunos niveles de autoridad, representacion y decision
conjunta. Somos consientes de las enormes dificultades politicas que eso implica,
pero es una necesidad cada vez mas evidente. El actual modelo de cooperacion
metropolitana es insuficiente y no requiere sélo de mejoras incrementales, sino de la
revision de sus fundamentos.

* La Ciudad necesita tener una politica integral en materia de suelo que incluya la
captura de rentas y plusvalias, pero que vaya mas alla de ellas. El punto de partida
es la definicion del suelo como un bien publico y la necesidad de que las rentas que
se generan por su propiedad y desarrollo tengan un beneficio colectivo; éste, debe
ser al menos equivalente al que reciben los privados por el acceso a un bien escaso
que se valoriza altamente por el conjunto de inversiones publicas que lo rodean.

* La estructura tributaria de la ciudad es claramente deficitaria en lo que se refiere a
los gravamenes a la propiedad, por lo que el impuesto predial y el impuesto sobre
adquisicion de inmuebles estdn muy por debajo de su potencial recaudatorio. Es
paradéjico que la Ciudad de México tenga uno de los suelos mas caros del pais (e
inclusive de América Latina) y eso no se exprese debidamente en la estructura de
sus ingresos. Resulta llamativo que en materia de recaudacidén sean parecidos los
ingresos derivados del impuesto predial a los derivados del impuesto sobre la
némina (trabajo formal).

* El punto de partida es llevar a cabo politicas para garantizar simultdneamente dos
derechos: el de la vivienda y el de la ciudad. Una de las peores consecuencias de
que el mercado determine los precios y usos del suelo, junto con una débil
regulacion gubernamental, es que se producen inevitablemente procesos de
expulsion de ciertas zonas y territorios de las familias de menores ingresos y algunos
barrios, otrora populares, comienzan procesos de gentrificacion. Desarrollar politicas
que alienten la mezcla social deberia ser una de las propiedades, asi como
fortalecer y consolidar el tejido social urbano y la topofilia en los barrios como
elemento central.

* La priorizacion de politicas de movilidad es un componente basico del acceso
efectivo a la ciudad.

* En general, es recomendable promover la mixtura en usos del suelo y evitar la
fractura entre territorios laborales y territorios habitacionales, o ciudades dormitorio
cada vez mas lejanas. Deben fomentarse las vocaciones productivas ya existentes
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en los distintos territorios equilibrando los factores positivos de aglomeracion con los
perniciosos de saturacién. Hay que entender que no se trata de tener enclaves de
alta productividad en una ciudad que como conjunto dista de serlo. La ciudad, como
conjunto, requiere ser productiva y con ello elevar las capacidades y el valor
agregado de cada una de sus unidades economicas.

* Laagenda 2030 y el Acuerdo de Paris es un buen marco para encuadrar las politicas
de la ciudad en esta perspectiva. El reto es inmenso, lo anterior significa transitar
hacia un nuevo modelo de produccion y consumo alto en igualdad, rico en derechos
y bajo en carbono. Implica transformaciones muy importantes de las actividades
productivas y de los esquemas de movilidad. Requiere de un impulso de gran
alcance al transporte publico y a la modalidad baja o nula en la emision de gases de
efecto invernadero. Se necesitan desarrollar acciones tanto en mitigacion como de
adaptacion al cambio climatico. En este ultimo aspecto, la actualizacién del mapa de
riesgos y la puesta al dia de las politicas en materia de proteccion civil deberian ser
prioridad.

* Desde la perspectiva ordenadora del derecho a la ciudad y de los contenidos
especificos de la Agenda 2030 en materia urbana parecen cruciales temas como: un
nuevo modelo de desarrollo econémico de alto valor agregado que abone en favor
de la igualdad y que sea sostenible, esto es, un nuevo estilo de produccién y
consumo; la reforma tributaria integral para fortalecer las finanzas publicas y elevar la
capacidad redistributiva del gasto en politicas activas a favor de la integracion
urbana y en contra de la segmentacion socio-territorial y la jerarquizacion social
urbana; una politica integral de mitigacion y adaptacion al cambio climatico; una
politica integral de movilidad sostenible y de combate a la pobreza de tiempo; la
mejora sustancial del espacio publico y distribucidon equitativa de la infraestructura
social y cultural en los diferentes territorios; tener una ciudad amigable y segura para
las mujeres, la infancia, la juventud, las personas con discapacidad y las personas
mayores, y crear politicas consistentes con la ciudad pluricultural y multilinguisitica.

23. Humberto Lozano Avilés

* La opiniéon de CANACO es que los ciudadanos deben ser escuchados, pero su voto
no puede ser el unico para decidir los proyectos urbanos ya que los ciudadanos
muchas veces no son especialistas. Cada actor debe tener un voto, pero no debe
ser el Unico que se considere. Se debe tener en cuenta que del desarrollo urbano
depende el desarrollo econdmico de la region.
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* La ciudadania es el unico actor que puede romper circulos viciosos entre intereses
particulares, que muchas veces son los que frenan la inversion; es por eso que la
Constitucién ofrece la oportunidad de generar nuevos canales de comunicacion
entre la ciudadania y el gobierno.

* EI CONDUSE debe lograr empatar las opiniones de todos los sectores; de hecho, es
la primera vez que los empresarios han sido cuestionados sobre el desarrollo
urbano; por lo tanto, es de esperarse que se logren acuerdos a través de él.
Ademas, cada sector se podra ver representados al menos en una parte dentro del
Programa General de Desarrollo Urbano.

* El gobierno tampoco puede tener el voto decisorio en el desarrollo urbano, sino que
debe ser una de las partes fundamentales, en conjunto con la ciudadania, los
empresarios e incluso los académicos o especialistas.

e Para avanzar en el desarrollo urbano, lo fundamental es romper las decisiones
unilaterales tomadas por un solo sector. En ese sentido, el voto de cada actor
involucrado debe valer por igual.

e Cuando existan discrepancias debe prevalecer la razén de la mayoria, aunque las
perspectivas sean contrarias a las propias. Esto puede pasar entre cualquiera de los
actores (gobierno, sociedad civil y empresarios).

* El gobierno debe proponer la direccidn del desarrollo urbano, ya sea a través del
Jefe de Gobierno o de la ALDF. Una vez hecha la propuesta del gobierno, la
sociedad civil en conjunto (incluyendo a los empresarios) debe opinar al respecto.
Los empresarios no deben hacer propuestas sobre desarrollo urbano, soélo
acompafar o rechazar las propuestas del gobierno.

* El desarrollo urbano debe trascender los periodos de gobierno, por lo tanto, la
planeacion debe pensarse a largo plazo y debe ser respetada sin importar la
administracion que llegue.

* El gobierno debe estar en coordinacién con todos sus niveles porque los problemas
urbanos no respetan demarcaciones politicas. Cuando no hay coordinacién entre
niveles de gobierno, ocurren desequilibrios entre delegaciones y algunas llegan a
ser mas desarrolladas que otras, tienen mas inversién y colindan con otras que
carecen de desarrollo.
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* Ya esta aprobado, en las modificaciones del art. 122 Constitucional, que en el marco
de la nueva Constitucion de la Ciudad de México las facultades de los delegados
van a seguir siendo las mismas que establece la Ley Organica; por lo tanto, la nueva
Constitucién no cambiara las facultades de los delegados.

e Con el nuevo arreglo de la ciudad estara presente la figura de la reeleccién, lo cual
puede ser positivo para alentar a los delegados a entregar mejores resultados para
continuar su gestién. El plebiscito y la de revocacion de mandato serian opciones
viables para controlar las decisiones de los delegados y para presionar a que
entreguen resultados visibles para la ciudadania.

e Con la Constitucién, uno de los mayores retos para los futuros alcaldes es que
deben ser politicos que entiendan la funcién metropolitana de la ciudad, sin olvidar
las ventajas propias de su demarcacion.

* El reto del Jefe de Gobierno es cambiar la mentalidad hacia el nuevo ordenamiento
y conciliar los intereses y equilibrar los presupuestos entre las demarcaciones.

* Las delegaciones deben funcionar como “intendencias”, deben encargarse de
proveer los servicios basicos a su demarcacion y, principalmente, solucionar los
problemas locales. Su funciéon debe ser la de “buen administrador”, sin tomar las
decisiones de desarrollo urbano. Dichas decisiones deben haber sido establecidas
por el gobierno central en planes a largo plazo.

* Hace falta una mejora regulatoria para dar facilidades a la inversion; actualmente,
los tramites son demasiado lentos y representan un freno, mas que un incentivo.

* Para mejorar los rendimientos de las inversiones es necesario tener una vision
“megalopolitana” porque la Ciudad no funciona por si misma, sino que va en
conjunto con los municipios conurbados.

* Para eliminar asimetrias entre delegaciones es indispensable que cada demarcacion
entienda cuales son sus fortalezas. Por ejemplo, si bien Milpa Alta nunca podra
atraer el mismo tipo de inversion que Miguel Hidalgo, lo cierto es que tiene sus
propias oportunidades, como un enorme potencial turistico que es un claro
potenciador de la inversion.
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* Una de las oportunidades del nuevo arreglo de la Constitucion de la Ciudad de
México esta en los cabildos a través de los cuales se podra atraer mas inversion
especificamente planeada para la demarcacion.

* El pago de externalidades debe servir para equilibrar las areas menos desarrolladas
de la ciudad, se debe establecer en la ley cuanto porcentaje permanecera en la zona
donde se hizo el desarrollo y cuanto se destinara a areas menos desarrolladas.

* Todo cambio de uso de suelo debe partir de una planeacion integral donde se
indique de antemano qué tipo de desarrollos se necesitan en la ciudad, con el fin de
que los cambios no respondan a intereses particulares, ni sean improvisados. Esta
planeacion permitira flexibilizar los usos de suelo, pues todo desarrollo debe
acompafarse de servicios urbanos y de servicios que estén en los alrededores y a
una distancia caminable.

24. Ignacio Cabrera Fernandez

* No es que el gobierno haya abdicado, es que no hay reglas claras. No podemos
ejercer la norma actual porque hay confusién y huecos juridicos que no permiten
relacionar responsabilidades ya que las organizaciones sociales aprovechan para
hacer funciones que no les corresponden. El programa actual tiene como 10 afios de
antigledad, pero el proceso tiene 40 afios. Es responsabilidad de la autoridad local
actualizar el marco juridico.

* Hay que aprovechar lo del constituyente; lo que planteo es que haya un sistema de
planeacion democratica, que le de solidez, permanencia, dinamismo, competitividad
y equidad en el crecimiento econémico para lograr una democratizacién social,
cultural, politica; también tendran que incorporarse las delegaciones (que seran
alcaldias). Una de las posibilidades seria cobrar el predial y tener proyectos
estratégicos en coordinacion con el gobierno central para que la sociedad se pueda
ver satisfecha.

e Se necesita claridad e incluir una vida sana, espacios verdes, agua, servicios y
lograr consenso entre el gobierno central y alcaldias. Seguimos en la misma linea de
que no tenemos programa, pero es necesaria una politica metropolitana sustentable,
de acceso a la vivienda con un nivel de vida adecuado, alimentacion, asistencia
meédica, cultura, un entorno seguro, agua, etc. Por ejemplo, el nuevo aeropuerto de
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la ciudad es una oportunidad con una vision metropolitana mas equilibrada y de
largo plazo donde se considera ordenamiento y calidad de vida.

* No es posible ejercer una responsabilidad si no tenemos una norma sustentable; por
ejemplo, lo que ocurre con la norma 26: la ventanilla cerrada hace 4 afios por una
serie de indefiniciones, el INVI les da una constancia que llevan a SEDUVI, alguna
autoridad se prestd y sale el certificado, nadie le da seguimiento, empiezan la
construccion y venden a 800 mil pesos; ese es el malestar de la ciudadania. Es
decir, existe una normatividad que no se aplica y seguira asi mientras no haya
marco.

e Hay que crear el puente con la PAOT.

* Existe un programa metropolitano, hay que retomar esos érganos y reactivarlos
sobre la base de un programa sustentable. Si no logramos reactivar estos drganos,
dificilmente van a poder trabajar.

e Hay que empezar por revisar todo el aspecto predial, la gente no facilmente paga
predial, no hay certidumbre ni transparencia porque la poblacién no lo ve aplicado en
su delegacion. No existe un sistema claro y no hay respuesta.

e Hay que revisar el marco legal de las finanzas y sobre todo que regrese al lugar. En
cuanto a las obras complementarias, hay que explicar a la colonia que son una
aportacion publica-privada y que representan un beneficio.

e Se queja el privado de que tiene que pagar, el gobierno de que no tiene recursos y
el ciudadano no sabe a dénde va a parar. El problema es cémo “jalar” mas recursos;
por ejemplo, tiene afios que el INFONAVIT no hace vivienda para la ciudad, pese a
tener los recursos necesarios. Comenzar a desarrollar vivienda significaria una
palanca de desarrollo ya que ese sector esta ligado a otras ramas, automaticamente
daria empleo a electricistas, administrativos, etc.

* La ciudad pierde. La federacién no llega a un acuerdo con la ciudad y se va al
Estado de México porque alla hay apoyo, mientras que aqui tenemos el 18% de
derechohabientes. Esa es una palanca de inversiobn que traeria acuerdos
importantes en el gobierno.

* El Jefe de Gobierno anuncié que hay que crear vivienda, yo diria que hay que
generar un programa emergente de regeneracioén urbana y vivienda para la ciudad,
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regenerar areas y hacer vivienda con esa vocacion de ciudad compacta. Aprovechar
todos esos recursos concertados a través del SAC en los poligonos; impulsar un
desarrollo y regeneracion en las areas urbanas, y firmar un convenio con todas las
instancias (INFONAVIT, CANADEVI, sociedad hipotecaria). Si no logramos captar
ese mensaje, no podremos crear vivienda para las clases populares y veremos el
deterioro de la zona central y la expulsién de los pobres a la periferia.

* El problema es que no hay suelo, se deben rescatar los poligonos. Hay que abrir el
mercado de renta. En los afios 60 y 70, el 80% de la vivienda era de renta, debemos
regresar a ese esquema (que esta retomando el Gobierno Federal a través de la
sociedad hipotecaria).

* Es necesaria una “norma INVI” que establezca que los particulares entrén con
autorizacion del INVI, quien sera el unico que pueda hacer vivienda de 2.5 salarios.
Gracias a ello se tendra una institucion mas sélida y transparente y no habra mas
casos como el de la norma 26.

e Se necesita abrogar la norma de ordenacion 11 porque no estd permitiendo un
aprovechamiento real del suelo, el suelo se esta subutilizando. Es una ciudad plana.

e Con la vigilancia permanente de una institucion normativa, hay que crear un
programa especial de vivienda para los trabajadores. Debemos usar la plataforma
del derecho a la ciudad donde los actores mas importantes sean los ciudadanos;
formar una relacién de arriba para abajo y viceversa.

* En cuanto a las emisiones de efecto invernadero y las emisiones industriales, hay
que crear una instancia dedicada al cambio climatico.

* Se requiere recuperar el sentido profundo de diversas normas constitucionales en
materia de derecho a la vivienda, derechos relacionados con la ciudad y
aprovechamiento de la naturaleza y aprovechamiento de recursos.

* La importancia de la planeacion es saber hacia dénde vamos, pero da la impresion
de que no es una ciudad del futuro, nadie la califica como compacta o sustentable,
no existe una vision de la ciudad que queremos.

* Se deben insertar las propuestas en la Constitucion y conciliar las necesidades
propias del desarrollo con el conjunto de derechos colectivos e individuales bajo
principios de lo que se ha denominado urbanismo democratico.
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Existen problemas de desorganizacion y desinformacion. El ciudadano no tiene
informacién, no conoce de leyes, de normas, no hay comunicacion y se toman
decisiones sin la participacion de la ciudadania.

Es necesario un urbanismo democratico, entender que la Ciudad de México es de
los ciudadanos.

El concepto de ordenamiento territorial y el ordenamiento ecolégico no pueden ir
separados, por eso esta pasando lo que esta pasando.

25. Isaac Memun Elias

La ciudad se tiene que ver como un solo ente, sin divisiones ni decisiones
independientes. Al ser parte de una megapolis, las delegaciones deben basar sus
planes en un programa integral de la ciudad y éste debe considerar a la metrépoli. El
Gobierno Central tiene el papel de crear una propuesta de visién urbana de la
Ciudad de Meéxico apoyandose en diversos sectores como el académico y el
delegacional (alcaldias); ellos deben aportar sus experiencias, conocimientos y
necesidades; pero es el Gobierno Central quien debe proponer los programas. Las
Alcaldias deben corroborar que se cumplan las leyes y la ciudadania debe hacer
propuestas y plantear mejoras. Finalmente, el Gobierno Central debe revisar que
dichas propuestas se integren al plan rector.

Los lineamientos los tiene que marcar el Estado. Las ciudades son seres vivos que
cambian constantemente y la planeacién no ha ido en paralelo con dichos cambios.
Se requiere un programa de largo plazo que considere las dinamicas cambiantes de
la ciudad.

Si los programas no estan actualizados, las empresas y los ciudadanos querran
hacer cambios lo que creara una falta de coincidencia entre los tiempos del Estado y
los del mercado. Si los programas son obsoletos, la ciudadania hard demandas y la
industria sera quien provea.

Los cambios que se han dado en los articulos 41 y 42 son a causa de una demanda
ciudadana; en este sentido se debe reconocer que todo es producto de la demanda.
La falta de planeacion da pie a que las acciones se realicen a través del mercado.
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e Se necesitan leyes claras, transparentes y abiertas para que los desarrolladores
puedan participar en la provisibn de vivienda. La norma 26 provoco el
encarecimiento del suelo.

* A la ciudadania se le debe ofrecer centros de desarrollo urbano integral que ayuden
a reducir los problemas de movilidad dentro de la ciudad, que permitan que la gente
pueda llevar a sus hijos la escuela, tenga opciones de entretenimiento y goce de
calidad de vida. Lo anterior debe crearse con base en las clases sociales y en
concordancia con la zona conurbada.

* El principal problema de la ciudad es la movilidad y la gran cantidad de
contaminacion que genera el transporte. Los centros de desarrollo urbano integral
pueden albergar diversas actividades y equipamientos con el fin de reducir
traslados. Por otra parte, deben contar con ecotecnologias de agua, captura de
carbono y ahorro de energia.

* Una parte de los beneficios de dichos centros puede destinarse al desarrollo de las
colonias populares o zonas con peores condiciones. La delegacion Miguel Hidalgo,
por ejemplo, tiene muchas diferencias entre sus colonias; las inversiones en las
zonas con mas potencial pueden destinar un porcentaje a la mejorar de colonias
menos favorecidas: lo que se haga en Granadas puede ayudar a la Pensil, Anahuac,
Anzures, etc. La transferencia de potencialidades podria darse en beneficio de las
colonias con menos recursos.

e Es importante que la Ciudad de México trabaje en conjunto con el Estado de México:
entre mas trabaje con el Estado de México, mas ayudara a los dos estados; sin
embargo, si solo se desarrolla la zona conurbada, habra competencia de beneficios.

* Los beneficios de la normatividad deberian ser para toda la poblaciéon. Esto lo
podemos lograr dandole a la ciudad espacios integrales; por ejemplo, el corredor
Reforma tiene grandes beneficios de la normatividad, pero otras colonias aledafas
no aprovechan esos beneficios.

* Debe existir vivienda para todas las clases sociales. En el momento en que se lleven
a cabo desarrollos integrales y comiencen las inversiones, comenzara la vivienda de
interés social. Si se juntan los esfuerzos del Gobierno Federal con los del INVI, se
podra dar mayores beneficios a la sociedad con menos recursos.
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* Los temas de agenda de la ciudad deben ser: 1) integracion de la Ciudad de México
con la Zona Metropolitana; 2) la participacion ciudadana, y 3) la promocion del
crecimiento social y econdmico.

26. Jaime Colliers Urrutia

* La ciudad es continua a pesar de la linea divisora entre del D.F. y el Estado de
México; por lo tanto, debe haber una vision integral o incluso regional que considere
a todos los sectores. La vision es aislada, momentanea y responde a intereses de
caracter politico que se manifiestan en la falta de visién metropolitana. Es necesaria
la coordinacion y la creacién de un programa donde la Ciudad de México contemple
a los municipios de otros estados.

* Una atribucion del gobierno central es la actualizacién del plan sin preocuparse de
que salgan a un cierto tiempo, sino de que salgan.

* Existe un conflicto entre la SEDUVI y las delegaciones por lo que no hay
seguimiento del programa. Se debe definir con claridad hasta dénde llegan las
atribuciones de los delegados.

* El mercado tienen poder econdmico y marca la pauta de las obras, cuando es la
autoridad quien deberia hacerlo. La légica del mercado ha sido determinante en la
dinamica de la ciudad; todo ese poder deberia ser en beneficio de la ciudadania.

* No es posible lo que le pasa a los ciudadanos, sus intereses han sido dejados de
lado. Hay una contradiccion entre lo que se debe hacer y lo que se hace; es vital
buscar el bienestar para toda la colectividad.

* La ciudad esta sobresaturada, no hay agua y las vialidades ya no pueden crecer. Lo
que le estamos haciendo a la ciudad esta deteriorando la calidad de vida de sus
habitantes.

* El problema tiene que ver con la localizacién. El gobierno quiere captar recursos,
pero nadie sabe a donde van a parar y los beneficios no se conocen. Hay que
aprovechar los estudios de impacto urbano, ambiental y vial.

e Creo que la ciudad es policéntrica, pero deberia responder a un programa integral.
En el Gobierno de la Ciudad de México todas las acciones son aisladas, ;como se
dan las autorizaciones? Tienen que pasar por una asociacion o un grupo de
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especialistas. ;Como se consideran? ;Como un proyecto aislado? Hay muchas
contradicciones.

e Se requiere mantener una actualizacion catastral porque es la base para el pago del
predial; hay que establecer impuestos acordes y estratificacion socioeconémica que
considere todos los elementos de la estructura urbana. Una posible manera de
redistribuir plusvalias es hacer que el que tenga mas sea quien pague mas. En las
zonas mejor servidas debe haber impuestos mas altos, los recursos generados
deben verse reflejados en las zonas mas necesitadas.

* El mercado de renta es una opcidén; sin embargo, el inversionista quiere que se le
garantice la inversion, por lo que la dinamica de renta no es muy atractiva.

* El gobierno no tiene recursos para invertir. Hubo rentas congeladas durante un
periodo, pero los duefios ya no tuvieron incentivos para invertir en el mantenimiento
de los inmuebles. Los mexicanos tenemos muy metido en la idiosincrasia que el
patrimonio familiar es la casa.

* Estamos rompiendo a la ciudad. Hay que considerar la capacidad del suelo urbano
sin ir en contra de la competitividad.

* La contradiccion en cuanto a las zonas continuas genera caos; no obstante, la
mezcla podria darse siempre y cuando se busque el equilibrio y compatibilidad.

* Se necesita una vision sustentable. La sustentabilidad no deja de lado lo social; nos
interesan los costos econdémicos, pero casi no se habla del costo social.

e Se debe tener un trasporte publico eficiente, planeado e integral y eso se logra
desde la planeacion urbana. El vehiculo es contaminante y aun asi se le privilegia
con la construccién de un segundo piso, nos dicen que no utilicemos el transporte
privado, pero ¢,qué opcion tenemos? Los intereses econdmicos prevalecen sobre el
interés general.

* Se deben conservar y preservar las zonas verdes, asi como rescatar las areas
susceptibles a convertirse en areas verdes.

153



C®NDUSE

CONSEJO PARA EL DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

27. Jorge Gamboa de Buen

* Debe ser posible generar los cambios al uso de suelo bajo una estrategia de impulso
de determinadas zonas de desarrollo. Es necesario analizar el tamafno de las
delegaciones para poder identificar si deben seguir funcionando con el tamafo que
tienen o si es necesario partirlas.

* A partir de una visién de ciudad, se puede determinar donde actua el mercado y
dénde el estado.

* Es importante generar una vision para la Ciudad de México. Esto se hace al generar
cinco grandes objetivos a partir de los cuales se puede abordar de manera
independiente cada una de las zonas de la ciudad.

* Resulta importante generar acceso a la vivienda para todas las clases sociales a
partir de la creacion de diversas estrategias como venta, renta, reutilizacion de
estructuras existentes, etc.

* Necesitamos una ciudad mas compacta y densa. Se debe revisar con detenimiento
para determinar las zonas y las reglas especificas para cada una de éstas.

* Es importante entender las caracteristicas de cada una de las zonas donde se
propone crear zonas de desarrollo. Comprender cuales son las actividades que
caracterizan a cada uno de estos polos y potenciar esas capacidades.

* Normalmente no funciona un solo instrumento para atacar todos los problemas. Se
requiere generar planes de desarrollo para zonas en particular.

» Estamos todos dentro de la Cuenca de México y asi es como se deben abordar
estos problemas. Deben existir instituciones organizadoras de la gestién de temas
como el agua, la basura y el transporte publico.

* La participacion ciudadana es basica, pero debe estar bien organizada. Los 6rganos
gubernamentales deben ser capaces de escuchar a la ciudadania.

* Una vez que se han expresado, el gobierno debe tener la capacidad de entender
queé estrategias se deben implementar a través del entendimiento de las cualidades
de cada zona. Para esto es necesario que existan las personas con aptitudes
adecuadas para idear e implementar dichas estrategias de planeacion.
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* Las politicas generalizadas salen mal. La ciudad se tiene que entender de una
manera diferente, comprendiendo las cualidades de cada uno de los subcentros o
zonas. Acorde a estas se debe actuar para proponer un ordenamiento urbano.

* Las ciudades las tienes que transformar con proyectos que estén de acuerdo con la
zona donde se pretenden implementar.

28. José Iiesta

* La Ciudad de México es bien vista en el extranjero, hay mucho turismo y mucha
publicidad; no obstante, faltan actividades dirigidas a un publico mas alla del local.
La ciudad necesita epicentros de atraccion que toquen diversos temas:
sustentabilidad, urbanismo, cultura, cine, etc.

* La ciudad es tan grande y es tan dificil la movilidad, que los eventos no tienen la
esencia de un festival; la gente se entera que existen las actividades gracias a las
redes y la publicidad, pero se les dificulta acceder a ellas.

* Mas alla de promover e incentivar la creatividad, los eventos se presentan como una
muestra pasiva de contenidos que no involucra al ciudadano a construir nuevos
productos ni a reconstruir el tejido social.

* La oferta cultural en la Ciudad de México es vasta; sin embargo, la gente no la
consume. Pareciera que México no tienen una oferta propia de artistas y talentos; la
oferta extranjera es la que se lleva la publicidad y el consumo de los ciudadanos.

* Pese a que hay buenas iniciativas para dar a conocer el talento emergente, los
esfuerzos son intermitentes.

* Los ciudadanos deben apropiarse del espacio publico, cuidarlo y conocerlo,
interesarse por su historia y legado.

* La gente necesita mas areas verdes y centros de oferta cultural. Hay que comenzar
a ver a los espacios naturales como oportunidad para acrecentar las zonas que los
rodean.

* Pienso que los desarrolladores son ajenos a la realidad y, en lugar de trabajar con la
ciudadania, imponen sus ideas. Muchas veces, sus desarrollos no responden a los
gustos de la gente quienes no ven beneficios tangibles o nuevas propuestas que
reconstruyan a la ciudad.
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* Hay una carencia de continuidad en muchos aspectos urbanos y no hay consciencia
comunitaria. La sociedad no se preocupa por tomar la iniciativa de trabajar en pro de
su ciudad y del bien colectivo.

* La ciudad tiene escasez de servicios basicos y un problema en cuanto a la
distribucién y movilidad.

* Los proyectos deberian considerar que los nuevos espacios funcionen a largo plazo;
no limitarse a construirlos, sino planificar que tengan un uso constante.

* La oferta cultural es un factor de regeneracion urbana porque le da significado al
espacio y crea publico que lo visita y aprovecha.

* Antes de construir nuevos edificios, se necesita conocer las necesidades de los
existentes y mejorarlos. La mayoria de las veces, los nuevos centros de
entretenimiento se llenan sélo porque son nuevos, pero no mantienen la afluencia
de gente; el problema es que no hay muchas mas ofertas que compitan con los
ellos.

* Si se va intervenir en un espacio hay que tener claro para qué se va a hacer,
consultarlo con la gente (no imponerles) y pensarlo a largo plazo (darles
continuidad).

* Se tiene que pensar en los beneficios de los ciudadanos y desarticular; no entiendo
qgué hace el Gobierno Federal u otras instancias como la Secretaria de Marina o las
Camaras en la ciudad. Hay que liberar a la ciudad y mover al gobierno y a las mafias
que lo acompafian.

* Lo que publica el Gobierno debe tener un valor intrinseco; si sus acciones tienen
mas efectos negativos que positivos, el ciudadano se enfocara en lo malo y
aumentara su desconfianza.

* No sirve de nada hacer grandes obras que no se planifican. La funcion y el
contenido deben dictar la construccioén.

* Creo que los grandes proyectos son favorecidos por el Gobierno porque es de
donde pueden generar mas beneficios.

* En lugar de destinar el presupuesto a lugares masivos que solo se llenan con talento
internacional, hay que hacer lugares pequefios con actividades ininterrumpidas que
cuenten con talento local.
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Parte del patrimonio cultural del pais estd abandonado, nadie lo cuida o lo reclama;
al contrario, esperan a que desaparezca para construir nuevos desarrollos.

Los ciudadanos son soélo espectadores pasivos de lo que ocurre en la Ciudad, no
solo del ambito artistico, sino del politico y econémico.

Se han creado y rescatado muchos espacios que pueden favorecer la vinculacion y
colaboracion entre ciudadanos, pero nadie se entera que existen; hay un grave
problema de comunicacién.

La ciudad necesita ciudadanos visionarios que convenzan a la gente, que con su
discurso y motivacion empiecen a permear en diferentes ambitos, logren atraer
capital para invertir y creen ciudadanos participativos.

La participacion vecinal exitosa no existe debido a la falta de tiempo e interés de los
ciudadanos, quienes, después de las largas horas de transporte y laborales, lo
ultimo que quieren es intercambiar ideas.

La movilidad y el problema de vialidades no se resuelve cambiando los limites de
velocidad, se necesita mas que cambiar el reglamento de transito. La manera en la
que se ha movido la ciudad a lo largo de los afios no puede cambiarse de un dia
para otro, no hay educacion vial, no han ensefiado a pensar en el otro ni como
peatones, ni como conductores.

Hay una gran falta de conciencia social y una enorme indiferencia ante los demas.

El problema de movilidad causa que pasemos largos periodos de tiempo en los
traslados; del mismo modo, la gente vive largas jornadas laborales. México es uno
de los paises con mas horas de trabajo y menos productividad.

Los esquemas laborales de bajas horas o trabajos desde casa son los que crean
mas productividad.

29. José Rodrigo Fajardo Espinosa

En la relacion gobierno local — gobierno central se precisd que los delegados toman
decisiones importantes sin que haya una consistencia con el gobierno central, y al
final no tienen autoridad en cuestiones esenciales. En el Estado de México, el nivel
de gobierno que tiene facultades para asignar zonificacion es el gobierno municipal
y llega a tener 125 criterios diferentes. La forma de homologar estos criterios y que
el gobierno estatal acomparie a los municipios en la formulacion y aprobacién de sus
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planes de desarrollo urbano, es mediante los ordenamientos estatales, en este caso
el Libro Quinto del Cédigo Administrativo y el Plan Estatal de Desarrollo Urbano. De
esta manera, se establecen los lineamientos generales para que los municipios se
armonicen no soélo en términos urbanos, sino también de acuerdo con la
normatividad federal y ambiental.

* El Gobierno Estatal vigila que todos los proyectos que proponen los desarrolladores,
ya sean grandes o pequefios, sean viables y tengan el mayor beneficio con los
menores costos. Por ejemplo, con la renovacién en Chapultepec, en este tipo de
proyectos fue necesario hacer mas difusion y generar grupos de enfoque o buscar la
estrategia de comunicacién para explicar los beneficios del proyecto. En ese caso se
observé que no soélo eran los vecinos los que manifestaron su molestia, sino habia
gente de otras colonias o delegaciones que se oponian al proyecto. Es importante
reconocer que deben ser conciliados tanto el capital —como promotor de
inversiones— y la actividad estatal, ya que al Estado le toca cuidar el beneficio
publico no el privado. El gobierno no puede invertir en ciertas cosas, por ejemplo
una plaza comercial, pero si le toca al Estado ver como encaja el proyecto, los
impactos y beneficios que va a tener, asi como las obras de mitigacion y
mejoramiento del entorno.

* La coordinacion metropolitana es buena pero deberia haber mayor participacion del
estado de Hidalgo. Entre las comisiones normativas que existen para la
coordinacidon se cuenta con la Comision Ejecutiva, la Comision Ambiental de la
Megaldpolis, el Fondo Metropolitano y distintas comisiones de trabajo que permiten
resolver problemas donde se requieren grandes inversiones. Sin embargo, los
recursos no son suficientes y en 2012 se actualiz6 el Programa de Ordenacion de la
ZMVM, pero esta cambiara con el Nuevo Aeropuerto, por lo que se acordd actualizar
nuevamente dicho Programa en el cual se tendra que incluir la vision de la
convivencia metropolitana y establecer proyectos estratégicos de orden
metropolitano.

* En el tema de recuperacién de plusvalias seria bueno aplicarlas para todas las
ciudades y en particular para la ZMVM.

* La vivienda de interés social en la entidad mexiquense es provista por los
Organismos Federales de Vivienda (ONAVIS). Sin embargo, existe un importante
porcentaje de vivienda desocupada, sobre todo en los municipios metropolitanos. En
este sentido, el Gobierno de la Ciudad de México tendria que bajar el valor del suelo
para que pueda producirse la vivienda econdmica, asi como aprovechar la
existencia de lotes intraurbanos y edificios abandonados, estableciendo un proyecto
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especifico para aprovechar el suelo desocupado. Asimismo, el gobierno debera
promocionar mas la vivienda media aunque requiera mayor oferta, porque soélo se
promueve la vivienda de interés social.

* En materia de sustentabilidad se puede actuar desde acciones simples como
incorporar ecotecnias en las viviendas, pero también en los desarrollos urbanos para
que sean sustentables. Estos desarrollos deben tener tratamientos de aguas grises,
manejo integral de residuos sdlidos, reducir el gasto en energia y reducir la
movilidad de las personas. El problema ambiental no es sélo de la Ciudad de
México, es de la Zona Metropolitana y de otras ciudades como Toluca. En nuestras
sociedades usamos el auto para todo, pero en otros paises el auto es un lujo, se usa
para ocasiones especiales y cuentan con un sistema de transporte publico eficiente
y de calidad que permite a sus ciudadanos moverse sin tener que usar el auto. En
Meéxico utilizamos el auto para ir a la tienda que esta a tres cuadras de la casa. Es
necesario cambiar a sistemas de transporte publicos eficientes y con ello reducir la
contaminacion atmosférica. Se requiere mejorar la movilidad y el transporte publico
y este ultimo debe ser comodo, seguro, eficiente y de calidad para que las personas
puedan dejar de usar el auto y cambiar de modo de transporte.

* Los temas que se tendrian que incluir en la agenda urbana son la movilidad, el agua,
la sustentabilidad, la vivienda, el suelo de conservacion, la normatividad, las
diferencias entre delegaciones ya sean econdmicas, sociales y de infraestructura.

30. Juan Gabriel Corchado Acevedo

* La construccidon de consensos en una urbe diversa y compleja como la CDMX y la
ZMVM, ha sido un reto y una exigencia fundamental. En este sentido, tenemos
ahora una gran oportunidad de definir a la CDMX constitucionalmente a través de
toda la normatividad derivada de las facultades de gobierno y de las obligaciones y
corresponsabilidades en la planificacion urbana, asi como los limites y alcances de
las formas de participacion ciudadana.

* La planificacion urbana en la CDMX es un tema algido y de vital importancia que
involucra muchos intereses y genera multiples posiciones en franco conflicto.
Evidentemente la solucion no puede reducirse a una definicidn normativa de tintes
administrativos. Debemos comenzar por redefinir lo que es el espacio publico y el
conjunto de derechos y obligaciones concurrentes de muchos actores en este
espacio. La dificultad radica precisamente en construir procesos de planeacién
urbana que puedan armonizar y coordinar las iniciativas emprendedoras con
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imperativos de transparencia, rendicion de cuentas, libertad, sustentabilidad,
inclusidén y democracia.

* Los riesgos de una articulacion defectuosa o la primacia de algunos de los
interesados pueden tener efectos nocivos y perversos como el estancamiento y la
paralisis de proyectos en la Ciudad; el imperio de la anarquia y el caos o en su
defecto que la propia Ciudad sea tomada como rehén de intereses clientelares. En
demeérito de todos estos escenarios catastréficos de la Ciudad de México, debemos
tener a la Ciudad como un Derecho Colectivo que requiere reglas transparentes vy
claras; verdaderos espacios de participacion y por supuesto rendicion de cuentas
para cristalizar entre todos y para todos el Derecho a la Ciudad.

» Hasta hoy, el Consejo para el Desarrollo Urbano Sustentable (CONDUSE), en el
cual participan organismos de la sociedad civil, instancias de gobierno e
instituciones académicas, entre otras, tiene avances muy importantes en la
generacion del nuevo Programa General de Desarrollo Urbano (PGDU), que se han
generado desde diferentes estrategias inclusivas. Los Ayuntamientos tienen la
facultad de crear, aprobar y divulgar el programa de desarrollo urbano, en todo caso,
a esas facultades habria que agregar mecanismos de consenso ciudadano y privado
en los elementos que integren su creacion y disefio. Al final los ayuntamientos
tendran que articularse también al programa general.

* La responsabilidad del gobierno central podria estar enfocada a aquellas
necesidades y proyectos de mayor alcance que deban ser consensuados,
articulados, implementados y financiados con una perspectiva de coordinacion a
largo plazo y de enfoque transversal, es decir, en aquellos proyectos que involucre a
uno 0 mas gobiernos locales (municipios) de la ciudad de México. No todo proyecto
debe ser consensuado; pero es necesario dimensionar cada proyecto para precisar
impactos, efectos y posibles afectaciones y construir consensos y compromisos de
todas las partes. Aqui solo habria que tener cuidado para encontrar un mecanismo,
quiza de periodicidad definida para su revisién, que evite que este tipo de proyectos
tan relevantes no queden aplazados en el ritmo cotidiano de la administracion, como
quiza ha ocurrido.

* Hay voces que afirman que el Gobierno de la Ciudad “abdicé” en sus tareas de la
planificacidon urbana, dejando dicha tarea al mercado y a los agentes privados. En
este tenor, ;Cémo deberian guiarse, por la l6gica del mercado o por la intervencion
gubernamental? O en su caso, ;qué es necesario hacer para conjuntar de una
manera virtuosa ambos esquemas en favor del desarrollo de la ciudad y de sus
habitantes?
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» Esta comprobado que no hay férmulas de criterio exclusivo tales como la auto
regulacion del mercado o la absoluta administracion centralizada.

* La responsabilidad del gobierno central y local es, en efecto, garantizar la
planeacion y provision de bienes y servicios en el marco de los derechos
ciudadanos plenos. Mas alld de logicas de mercado estdan cada uno de los
habitantes de la ciudad y sus requerimientos y derechos deben ser inaplazables y
buscar las mejores opciones para garantizarlos.

* Al haber abierto paso a mecanismos de gobernanza participativa no significa la
abdicacion de sus funciones. Es un proceso perfectible que posibilita la participacién
y la inclusion; el reto esta en todo caso en el reforzamiento de las capacidades de
dicha gobernanza y también en la irrenunciable mejora, eficiencia y eficacia en los
proyectos de gobierno

* La realidad es que la ZMVM no es la Unica que tiene tal reto, la CDMX implica la
participacién de un gobierno federal, el gobierno de la CDMX, del Estado de México,
de 16 delegaciones y 59 municipios conurbados.

* Incluso, revisando cifras he encontrado que desde el afio 2007 la poblacion urbana
en México excedié a la poblacion rural y éste proceso de urbanizacion se esta
llevando a cabo en un 93 por ciento de paises en vias de desarrollo. En éste
sentido, para el aino 2030 mas del 80 por ciento de la poblacién del mundo vivira en
las ciudades, pues ellas seran los pilares de las economias nacionales.

* Asimismo, a nivel global la tasa de crecimiento urbano es cercana a la tasa de
crecimiento informal en varias regiones del mundo (1995-2001). El crecimiento
urbano es de 2.2, mientras la tasa de crecimiento informal es de 1.3; en el caso de
México la tasa de crecimiento urbano es de 1.9 mientras la tasa de crecimiento
informal es de 0.5.

* Este crecimiento informal refiere a diferentes formas de asentamientos precarios
(que crecen hasta dejar la categoria de “asentamiento” y se convierten en grandes
colonias fusionadas a la urbe) y lo que en algunos andlisis se denomina como
“penalidad urbana”, donde los habitantes en zonas precarias sufren hambre, tienen
menos educacion, cuentan con menos oportunidades de empleo y sufren mas
enfermedades e incluso mueren antes.

* Todo lo anterior es relevante en el sentido del objetivo de una urbe policéntrica y
equilibrada, tema que envié hace unos dias en un cuestionario en respuesta a la
SEDUVI. El objetivo de una ciudad policéntrica y equilibrada implicaria buscar
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soluciones a la realidad imperante de una “ciudad centro”, zona de oportunidades y
acceso pleno a servicios frente a la ciudad periférica con zonas dormitorio, carencias
multiples de oportunidades y servicios.

* La integracion de la CDMX y los municipios conurbados tiene una realidad de
opciones limitadas:

1. Porque los municipios conurbados ya estan integrados con carencias y en una
vision de conjunto con mayor desequilibrio. Una opcion seria de continuidad,
mediante transformaciones muy progresivas, de mediano y largo plazo, donde los
habitantes no se vean afectados con implementaciones o cambios muy drasticos.
Esto puede ser una opcidén que no sea rebasada por el ritmo natural de
crecimiento.

2. Una integracion plena que llevaria a redefinir la CDMX (al Edomex y a otras urbes
en el pais) en diferentes planos. Se tendria que mostrar otro nivel de voluntad,
toma de decisiones y consenso, y no solo en planeacién urbana. Por ejemplo, en
Alemania con la reforma de los afios setenta, de 14,339 municipios urbanos se
consolidaron 8,400.

3. La no integracion o delimitacidon implicaria transformar la légica asistencialista y
de subsidios que hasta ahora se ha dado a la poblacion y sectores en la periferia,
para volcarse a una planeacion enteramente dentro de las fronteras en papel.

* Finalmente ;cuales serian las acciones y temas criticos desde nuestra perspectiva?
Creacion, impulso, desarrollo o reactivacion de nuevos polos econdémicos, sociales y
culturales. Asi como mayores incentivos fiscales, administrativos y de servicios
hacia una ciudad y metrépoli policéntrica.

* Enriquecer la definicion de atribuciones de los Cabildos. Considerar la creacion del
marco normativo en materia de planeacion urbana, tanto para el gobierno central
como para los locales. En este rubro el Constituyente tiene un gran reto.

* Uso y aplicacion de criterios y estrategias de sustentabilidad ambiental.
* Mecanismos eficaces de coordinacion metropolitana.
* Implementacién de mecanismos robustos de Gobernanza y participacién ciudadana.

* Estas acciones no seran posibles sin la corresponsabilidad y coordinacién de los
municipios conurbados.
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Es claro el compromiso de gobierno para buscar un mayor equilibrio y otorgar lo
necesario para el desarrollo de las zonas y a los habitantes menos favorecidos, por
ello, una parte del valor generado tendria que estar garantizado a éste propésito y
dirigido estratégicamente. O bien, podria volver naturalmente al lugar en que se
origind para que se pueda sostener su continuidad.

Otra posibilidad no excluyente de la anterior puede ser el compromiso por actualizar
de manera realista el catalogo de impuesto predial de la propiedad, ya que siguen
los subsidios y en muchos casos de manera desfasada, innecesaria 0 muy
“desactualizada” a la realidad y complejidad urbana actual.

También un catalogo de servicios e impuestos en correlacion a su vigencia, donde
se tenga un esquema parecido al actual con zonas con pleno acceso a servicios
(agua, energia limpia, recoleccién, pavimentacién) pero fijando un impuesto que
garantice su vigencia; y por el otro lado, zonas con eventuales carencias, pero que
no estarian obligadas a pagar por lo que desde la administracion central ha sido
imposible cubrir. Un mecanismo semejante obligaria al crecimiento y desarrollo de
zonas cuya realidad actual es de zonas dormitorio que expulsan diariamente a sus
habitantes en trayectos de tiempo absurdo de transporte; y mas importante aun,
aprovechar el valor del trabajo y capital humano de sus habitantes, que ahora es
trasladado y no bien remunerado en zonas distintas a su origen.

Se puede hacer mas con el valor agregado de los trabajadores y todo el capital
humano que se pierde diariamente con las dos y hasta seis horas diarias en
traslados.

Debe estar la garantia a la transparencia, la rendicion de cuentas y sanciones a
faltas en los temas de uso de suelo, permisos y licencias.

Hace varias décadas que la ciudad fue sede de proyectos ejemplares de vivienda
popular, que muestran hoy, un ejemplo de buena planeacion y garantia de servicios
para sus habitantes.

Actualmente cada afio se requieren aproximadas 50 mil viviendas nuevas y cerca de
10 mil acciones de mejoramiento. Sin embargo, para 2015 el INVI entregé menos de
2 mil y en 2014 el rezago habitacional en la Ciudad fue de casi 179 mil hogares (en
una vivienda puede haber mas de un hogar). Esa es una cobertura aproximada de
tan s6lo 4 por ciento de las necesidades reales, pero para tener un panorama aun
mas cercano, a eso hay que sumar las dificultades de los trabajadores y
trabajadoras —porque la mayoria de familias logran salir adelante sélo con los 2
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ingresos-, que viven con una camisa de fuerza impuesta por los créditos a los que
tienen acceso y que en promedio estan apegados al marco del salario minimo.

En el ambito normativo, se tendran que evaluar las lagunas vigentes; en 2010 se
emitié la Norma General de Ordenacién 26, para regular e impulsar la construccion
de vivienda de interés social y popular, que proyectaba un valor maximo de venta
inferior a los 709 mil 450 pesos, pero que actualmente esta en un proceso de
reactivacion precisamente por carencias como sanciones penales para los
responsables de su aplicacion irregular, mecanismos de vigilancia, bajo criterios
registrales y de transparencia administrativa.

Algunos criterios posibles para los instrumentos juridicos y administrativos
pendientes, es que se garantice que las viviendas de interés social construidas bajo
la norma no puedan ser revendidas a un precio final de venta superior al maximo
establecido en la misma regulacién; beneficios fiscales y administrativos que
incentiven las buenas practicas urbanas e inmobiliarias y mecanismos para
incorporar suelo apto y optimo para lograr estos objetivos, porque muchas veces
aunado a las dificultades del acceso, también hay realidades de fraude en éste
sentido y que lleva a los ciudadanos a la pérdida de su patrimonio.

La realidad en éste momento nos lleva a la coyuntura politica de la Asamblea
Constituyente, pero principalmente a vigilar la regulacidon secundaria que tendra la
responsabilidad de cubrir estas lagunas.

Finalmente, si bien es cierto que el gobierno genera acciones subsidiarias de apoyo
a las clases populares para el fortalecimiento de la vivienda, hay datos que
muestran que resultan insuficientes estos esfuerzos frente a las leyes de la oferta y
demanda que regulan el mercado inmobiliario, pero es necesario continuar su
impulso para apoyar a este sector mas desprotegido de la Ciudad.

Desde la perspectiva del mercado, es indispensable considerar que las variables
macroeconomicas a veces estan lejos del control del ambito local y que indicadores
tan esenciales como el crédito pueden hacer aun mas complejo el acceso, por ello
también tendria que robustecerse la amplia experiencia que ya tenemos en las
instituciones al respecto.

Se ha presenciado que zonas monofuncionales como en el caso de la industria, han
vivido un proceso de abandono, insolvencia o simple caducidad y posteriormente
han podido ser recuperadas para redirigir su funcién. Son procesos incluso
historicos pero que naturalmente deben estar vigilados y regulados por la autoridad,
ya que de lo contrario ocurren desastres ambientales, de servicios, de salud o de
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transporte. Hay que considerar muchas variables en estos procesos y al final, el
consenso es complicado pero no imposible.

* En cuanto al tema del cuidado de la economia y microeconomia local, desde cierta
perspectiva se puede clasificar dos tendencias posibles de gobierno en la busqueda
de soluciones al rezago y los retos de crecimiento y desarrollo.

* Una que quiza se apega mas al modelo actual son las zonas con un acceso limitado
de recursos en las que prevalece la toma de decisiones de caracter asistencialista, y
qgue pueden enfocarse a tratar de reducir la pobreza atendiendo los efectos mas que
las causas del problema o pueden enfatizar las deficiencias y necesidades sociales,
pero al final desemboca en una centralizacién clasica del valor.

* En contraparte estaria un modelo de competitividad que podria poner énfasis en la
innovacion y en la inversion. Asimismo, volver a los conceptos de ciudad-region y
principalmente un enfoque en la creacion de polos de desarrollo econdmico, laboral,
cultural y turistico, que es uno de los grandes potenciales de la CDMX, e incluso
algunos de caracter tecnoldgico, tal como lo han demostrado los paises y regiones
asiaticas. Y en este sentido, la planeacion urbana tendra que ser diferenciada y
focalizada en funciéon de cada espacio publico municipal, puesto que no es lo
mismos los sectores agricolas de Milpa Alta que el centro urbano de la delegacion
Benito Juarez o la delegacién Cuauhtémoc.

* La aportacion anterior pone énfasis en la indispensable necesidad de multiples polos
urbanos. Sin embargo, se requieren de manera indispensable esquemas de
capacitacion, fortalecimiento, desarrollo y consultoria a pymes y sus micro
empresarios o incubadoras que podrian verse desfavorecidos por la intervenciéon de
empresas e inversiones de mayor tamario.

* Aqui hay que sefialar la asertiva tendencia a la recuperacion de espacios publicos
que hemos presenciado desde hace unos afios y que puede y debe continuarse y
ampliarse. Lo anterior viene a colacion porque es el espacio publico una opcién por
excelencia para marcar tendencia en la aplicacion de criterios ecoldgicos,
sustentables y de innovacién.
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31. Leonardo Martinez Flores

* El gobierno central deberia cuidar que se legalicen y se lleven a cabo todas aquellas
acciones que corresponde a las lineas estratégicas de la ciudad; mientras que, en
las delegaciones, se deberia atender mas la gestidén del dia a dia que correspondan
a esas lineas estratégicas.

* Las lineas estratégicas deberan estar en el PGDU, el programa debera ser
planteado como un proceso en el que se alcancen metas.

e ;Cual es la ciudad que todos queremos? Cada quien describe su paraiso terrenal a
su manera. Es un tema aspiracional, no tiene que ver con el PGDU, se deben tener
metas alcanzables alineadas a una mejora continua.

* Las estrategias muchas de las veces no tienen que ver con el sector. Eso representa
una enorme confusién para los urbanistas y las personas que disefian esta
metodologia. Deberia ser un programa de desarrollo urbano en el que converjan de
manera integral todos los sectores.

* Las metas tienen que surgir a partir de un analisis, hay diferentes metodologias, la
que yo he trabajado es el analisis eco sistémico. Yo creo que si podemos considerar
a la ciudad en un sistema eco sistémico podemos hacer un diagndstico lo
suficientemente robusto para saber en donde se esta y lo que se puede hacer en el
corto, mediano y largo plazo. Desde esta perspectiva, la ciudad es el resultado de
una enorme cantidad de relaciones funcionales entre variables urbanas y procesos.

* Se deben establecer metas alcanzables, que estén presentes el marco juridico
vigente o que haya propuesta de marco juridico para avanzar en el cumplimiento de
dichas metas.

* Hay mucho que hacer y no es sencillo ponerse de acuerdo entre especialistas para
concretar definiciones, no sélo se refieren a lo que podria aparecer en el PGDU,
sino a otros como el reglamento de Impacto Urbano, estos conceptos deben ser
Utiles para el PGDU.

* Es inevitable que el desarrollo urbano no genere impactos negativos sobre el medio
ambiente, ahi el tema es como lograr que el desarrollo urbano reduzca o minimice
los impactos negativos sobre el medio ambiente. Hay una vision de como llevar el
impacto ambiental de las obras urbanas; pero la autoridad nunca toma en cuenta
estos impactos acumulativos. Por ejemplo, en la zona de Granadas, las autoridades
fueron autorizando los grandes proyectos de manera independiente; pero nunca se
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les ocurrié considerar que los impactos de las construcciones iban sumandose a los
impactos que estaban en la zona, lo cual formd una situacion cadtica. Los impactos
ambientales deberian de mitigarse por zona, no por proyecto, tomando en cuenta
las capacidades de carga y disponibilidad de recursos hidricos. No hay
metodologias ni soluciones definitorias.

* Desde el punto de vista urbano, la falta de equidad esta directamente relacionada
con la accesibilidad y este es un concepto que se basa en la facilidad de adquirir un
bien o servicio donde depende de la distancia que hay que recorrer. La distancia no
es definitiva si el tiempo de recorrido es menor, podriamos poner la distancia como
una variable que nos permita la accesibilidad a bienes y servicios para ir haciendo
que la ciudad sea mas equitativa. El indicador correcto de area verde por habitante
deberia referirse a que tan facil es para el habitante promedio tener acceso a un
area verde que pueda disfrutar, medido en términos costos de acceso.

* Hay un problema de Estado, cada uno de estos gobiernos actua de manera
independiente y no puede resolver el problema. La unica manera de resolverlo es
partir del marco juridico federal para bajarlo a las érdenes estatal y municipal, y en la
practica esta visién tendria que tomar en cuenta que la ciudad funcionalmente
incluye a todos estos centros de poblacién que se relacionan de manera cotidiana,
asi sea con los viajes de ida y vuelta de personas, asi como el movimiento de
mercancia. El ecosistema urbano tendria que plasmarse en la legislacion federal
para que las estructuras locales se monten en esa estructura federal y sean
congruentes.

* Hay una confusién generalizada: sucede que las personas se oponen a estos temas
como su fueran adversarios y entonces la disyuntiva es qué cosa se privilegia. Es un
debate ideoldgico inutil porque no tiene caso poner un concepto en contra del todo.
El mercado es un mecanismo social y responde o funciona con base a ciertas las
reglas, es dificil entender si se basa en una cuestién ideoldgica que en el fondo
parecen actos de fe.

* Es una discusion ociosa, el mercado responde a las reglas del Estado. En términos
de economia, el mecanismo que ha hecho que un pais sea rico con muchos pobres
en la calle, es el mismo mecanismo que ha hecho que Suecia o Noruega también
tengan personas con muchos ricos; pero sin gente viviendo en la calle y que la
calidad de vida sea diferente. La diferencia es la regla para distribuir la riqueza. En
el desarrollo urbano no deberia haber una lucha, lo inteligente seria tener una
estructura de planeacién con reglas claras para que funcione el mercado urbano y el
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inmobiliario, de manera que convenga a la ciudad, y eso no lo ha entendido ningun
Secretario de Desarrollo Urbano.

* Se deberian establecer una serie de estrategias que indiquen cémo llevar una
reestructuracion de la Ciudad y eso implica establecer dénde se va permitir que
cosa y cuales van a hacer los criterios de usos de suelo, hay que fijar condiciones
claras para comprar o vender. EI mercado acerca al que quiere comprar con el que
quiere vender, eso deberia estar en la planeacién y vigilar que se cumpla. Si la regla
dice que se tiene que invertir para construir, se deberia establecer a priori el
beneficio urbano, ambiental y social, considerando las reglas claras para saber a
qué atenerse y ese trabajo no se ha hecho en este proceso del PGDU.

* La participacion si deberia estar en el proceso pero no con la metodologia que
inventaron. Un ciudadano comun y corriente no tiene por qué ser especialista en
este tema, ante el miedo reaccionan en contra o les da temor de que no funcione y
gue no se cumpla.

* Es un tema que tiene que ver con las reglas y estas no permiten que exista el
mercado de renta de vivienda. Hay un afan de crear todo tipo de instrumentos para
que la gente sea propietaria y eso no ha funcionado. Si no hay un mercado de renta,
simplemente excluyen la posibilidad de que la gente puede vivir en un lugar digno,
mas cerca de los lugares a los que tiene que desplazarse todos los dias. Considero
que una opcion es modificar las reglas para que se desarrolle el mercado de renta
de vivienda, lo cual puede traer grandes beneficios a la gente, de manera que se
puedan mudar cerca de su trabajo y represente costos menores. Hay miles de
estudiantes universitarios cruzando la ciudad todos los dias.

* La ciudad deberia ser policéntrica. Es un tema de mi tesis doctoral en 1993. El
trabajo que hice fue desarrollar un modelo matematico para simular este tipo de
situaciones. El tema de fondo es considerar una estructura policéntrica porque
mejora la accesibilidad. Cuando una persona hace viajes largos tiene impactos
negativos sobre su salud fisica y emocional, mi variable de ajuste fue esa. Dentro de
la estructura de la zona megalopolitana el reto es identificar qué tipo de centros y de
nodos es heterogénea y de alcance local y regional. La estructura de los nodos varia
mucho, pero funcionaria de manera mas eficiente. Otro reto es la jerarquia del
centro para mejorar la eficiencia del ecosistema.
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32. Lorena Zarate

* Para nosotros el derecho a la ciudad es el que condensaria gran parte de las
propuestas. Los compromisos de nuestros gobiernos firmados por los gobiernos
nacionales son en sentido estricto y de derechos humanos. Los pactos y las cosas
que se firman a nivel internacional aplican para todas las instancias de gobierno, por
lo tanto, el gobierno local también tiene responsabilidad.

e La Constitucién mexicana que fue de vanguardia en su momento, sigue teniendo a
pesar de todos los manoseos, muchos contenidos fundamentales vinculados a
derechos sociales.

* Una agenda de derechos se opone a la légica del mercado. En una agenda de
derechos la prioridad es la gente y su bienestar; la prioridad no es atraer
inversiones.

* El derecho a la ciudad implica esta agenda de derechos humanos. La concepcion
del derecho a la ciudad es un eje muy fuerte y se comparte con otras ciudades y
otras propuestas.

* Se tiene que considerar atentamente el rol de lo publico, asi como el rol de la
gestidn y de la actuacién publica, ejes de estos programas y de cdmo imaginamos la
ciudad.

* La cuestién es como generar ese consenso y este ejercicio que se viene haciendo
en la Ciudad de México desde el 2008 y 2010, y que fue un acto fundamental
inspirado en otros ejercicios similares dentro y fuera de México, algunos
internacionales como la Asamblea de Pobladores.

* No basta con votar representantes cada tanto. Ahora ya no solo es el Jefe de
Gobierno o la Jefa de Gobierno, sino que también son delegaciones y los
representantes de la Asamblea.

* Hablamos de esa gestion democratica del territorio para reclamar el derecho a
participar en la toma de decisiones, no simplemente ser consultados aqui o alla en
términos de ciudadanos individuales que son afectados directamente, sino como
parte de las y los habitantes de esta ciudad.
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* Conocer qué se esta pensando para la ciudad, déonde se estan tomando esas
decisiones y sobre todo cuales son proyectos que impactan en la vida de la
ciudadania.

* La perspectiva territorial tiene un peso muy importante en esto. No alcanza con tener
escuelas, maestros, medicinas, doctores, mercados o0 espacios culturales, sino a
qué distancia se encuentran accesibles. Se deben incluir a todos los sectores que
actualmente estan excluidos.

» Se debe revisar la normativa urbana, tanto las leyes mas generales como algunas
normas mas especificas, o algunos instrumentos mas acotados a la luz de los
principios del derecho a la ciudad.

* Analizar tanto programas como normativas desde la optica del derecho a la ciudad,
y considerar los que salgan bien o mal y saber el por qué.

* Cuando se tiene los mercados abiertos no se tiene control sobre cuanto decide el
gobierno local, cuanto decide la sociedad y cuando se puede imponer un modelo de
ciudad que queremos.

* Existe tensiones entre las agendas locales, las globales, del dinero, la agenda
politica y de consenso social, que no se tratan ni se discuten, y no se plantean en
ningun proceso.

* EIl gobierno, en nuestra concepcion y en la de varios otros republicanos, debe de
representar el interés de la sociedad en su conjunto y debe velar por el bien comun
de todos esos grupos, y por el bienestar y la mejora continua de las condiciones de
vida de la gente en su territorio.

* En términos de acceso a suelo, este se vuelve la mercancia para la especulaciéon y
la acumulacion, por lo que hay procesos de despojo, desalojos y desplazamientos
muy fuertes en muchos lugares.

* Otro punto clave es considerar quién define o como se define el bien comun, que
ademas tiene distintos nombres segun distintas constituciones: el bien comun, el
interés publico el bien publico.

» Se considerd que el bien comun se define colectivamente y el interés publico no lo
decide simplemente la Asamblea Legislativa o el gobierno en turno.
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* No debe haber excusa para imponer proyectos que en realidad no fueron definidos
colectivamente, no tienen una aprobacion o son imposiciones del gobierno y los
desarrolladores con intereses acotados en nombre del interés publico.

e Se debe pensar en observatorios mas globales del derecho a la ciudad.

* Imaginariamos un observatorio “multiactor”, no sélo un observatorio académico o de
investigacion, sino uno que permita a individuos, ciudadanos, colectivos y
organizaciones dar seguimiento a las politicas publicas y avanzar en la gestion
democratica.

* Monitorear la politica publica, el presupuesto, las acciones y lo qué hacen los
privados. Ahi podria haber un observatorio de conflictos.

* Las iniciativas ciudadanas colectivas y organizadas aportan una mejor gestion y
construyen una mejor ciudad.

* No se cree que un proceso de densificacién equivalga a uno de gentrificacion; mas
bien es por como se ha manejado o por los modelos que se estan imponiendo
ahora.

» Se puede densificar sin levantar cincuenta mil pisos, y para gentrificar se necesitan
varios instrumentos como condicionar a que las nuevas inversiones o desarrollos
para vivienda sean accesibles en términos del precio, y que sea asequible ya sea
como vivienda en alquiler y no sélo nueva.

* En muchos de estos procesos de redensificacion se debe tener muy en cuenta el
tema de plusvalias y de inversion, asi como la recuperacion de inversion privada
para el bien colectivo.

* Cabe senalar que cuando se densifica se piensa en cuantas mas viviendas o
cuantos mas metros cuadrados deben construirse, y no se considera si hay los
servicios o los equipamientos, por eso las escuelas y el agua colapsa.

* Este proceso en lo mas macro me parece importante empatarlo con el proceso de
discusion de la Constitucion. Son cosas distintas pero que pueden estar
sintonizadas y seria ridiculo que el Plan se quedara atras.
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* Hay que considerar a la renovacion urbana o densificacion, asi como programas
proyectos e iniciativas que generan una vision integral en el territorio no sélo en lo
economico y lo social. Darle coherencia desde el territorio a las actuaciones politicas
o incluso esferas de gobierno.

e Hay desafios que tienen que ver con la arquitectura institucional de los programas,
de quien los lleva a cabo y las contralorias, esto debe ser revisado en una logica
mas integral y compleja si se quiere avanzar.

33. Enrique Méndez Ramirez

* En la triada compuesta por el sector publico, ciudadanos e inversionistas hay que
entender, primero, que estos ultimos son ciudadanos y que tienen derechos como
cualquier ciudadano; lo mismo ocurre con los servidores publicos.

* El gobierno debe imponer su autoridad con una mejor comunicacion con los
ciudadanos, proponiendo los planes técnicos y negociandolos, haciendo que
coincidan lo mas posible con los intereses de todos los grupos.

* El objetivo original de los proyectos urbanos se va perdiendo cuando las autoridades
los mezclan con intereses econdmicos y politicos, de tal manera que al final se lleva
a cabo un hibrido, que no beneficia a la poblacién y que genera efectos negativos.

* Al sector inversionista hay que respetarle sus derechos, pero haciéndole ver sus
limitaciones; es decir, que en sus proyectos incluyan la visibn macro, donde piensen
no sélo en su proyecto, sino en las repercusiones que tendra en el entorno.

* Silos proyectos fueran integrales y se incorporaran mejor con el entorno urbano, se
eliminaria el conflicto entre los desarrolladores y la ciudadania; sin embargo, quien
debe llevar la conduccion de los proyectos es la autoridad.

* EIl desarrollo urbano no es una actividad inmediata, sino que es un proceso que
puede llevar muchos afios; por tanto, es importante asentar objetivos claros, que
trasciendan los intereses politicos y los periodos de gestion.

e Para una buena planeacion es necesario identificar cuales son las capacidades de la
propia ciudad, a fin de que los objetivos técnicos sean congruentes con las
posibilidades urbanas que se tienen en la practica.
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* La planeacion urbana debe ser a nivel metropolitana; de hecho, una preocupacion
es que la autonomia que podria traer consigo la reforma politica haga que la Ciudad
de México se cierre aun mas a la negociacion con otros Estados. La autonomia no
debe estar peleada con la integracién, pues la funcionalidad de las ciudades no
reconoce los limites territoriales.

* Tenemos el derecho y la obligacion de participar, pero se dan opiniones sin
fundamento técnico; ademas, si bien como ciudadano estoy en mi derecho de
quejarme, no puedo impedir que el resto de la ciudadania se beneficie de los
proyectos urbanos.

* Los vecinos quieren los beneficios de los proyectos urbanos, pero no los quieren
cerca de ellos; sin embargo, los proyectos urbanos terminan por afectar a alguien
mas y siempre habra alguien descontento. Es por ello que el gobierno es quien debe
asumir la responsabilidad de hacer valer su autoridad como representante para
ordenar el territorio.

* La ciudadania tiene la responsabilidad de interesarse por saber mas desde lo
técnico, no soélo estar en contra de los proyectos sin razon alguna o a partir de datos
erréneos.

* La ciudadania esta enojada por un hartazgo y una condicién de desesperacion,
porque nunca ha sido informada por parte de la autoridad. Ellos ven que los
megaproyectos solo benefician a algunos y no como les benefician a ellos.

* Hoy existe una limitacion en las posibilidades para participar; es decir, la
participacion se hace impulsada por los grandes problemas, no porque se busque
una mejor planeacion. Es una participacion reactiva, no constructiva.

* La participacion podria darse directamente con los desarrolladores, pero en realidad
debe hacerse a través de los medios institucionales, que a su vez deben fortalecerse
y ofrecer mayor credibilidad a los ciudadanos para los que fueron creados.

* La ciudadania representa sus propios intereses y a su vez es la suma de muchos
intereses; de hecho, si se dejaran solos, no se pondria de acuerdo entre ellos, pues
hay muchos intereses contrapuestos.

* No es algo comun que se le abra la posibilidad de participacion a los ciudadanos,
como en el caso del CONDUSE, que esta sentando un precedente; por tanto hay
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que recuperar la capacidad de gobernanza en materia de desarrollo urbano, a través
de canales de comunicacion adecuados, pero sobre todo permanentes.

* Las autoridades deben asumir su papel en cuanto a beneficio social y no mezclar
intereses politicos con intereses publicos. La autoridad encargada del desarrollo
urbano debe ser capaz, desde el punto de vista técnico, con las competencias que le
otorga la normatividad, de ejercer los proyectos urbanos, desapegados de los
procesos politicos; de otro modo, las decisiones seran coyunturales y sin vision de
futuro.

* Hace falta difusidon de los proyectos urbanos para mejorar el lenguaje ciudadano y
fomentar una mejor participacion, es decir, la autoridad debe capacitar para que sea
mas productiva.

e EIl gobierno debe mediar, convencer, negociar y decidir. Si le falta cualquiera de
estos aspectos, se considera un problema de gobernanza y la planeacién no es
integral.

* Es indispensable tener instituciones con mayor credibilidad, que tengan capacidad
moral para implementar los proyectos, a fin de que la ciudadania tenga mas
confianza.

* Resulta apremiante tener mejores servidores publicos; por ejemplo, hace unos afos
se propuso bajar los sueldos de los funcionarios a la mitad, pero esto no es una
solucién, porque lo Unico que provocaria seria fomentar ain mas la corrupcién para
aumentar el ingreso de los servidores.

* La tendencia en el gobierno es hacia la transparencia, cada vez se ofrecen mas
datos y hay mayor acceso a la informacion, pero todavia hace falta un largo camino
para que la autoridad deje de negociar con los inversionistas en favor de ellos
mismos y no de la ciudadania.

* Faltan indicadores de gestion y de desempeiio, pues los que hoy se tienen miden a
los servidores publicos solo por ciertos proyectos, no por las prioridades que en el
momento se estan resolviendo. Se mide el desempefo sélo por el niumero de
papeles firmados, no por los objetivos que se lograron.
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* Los precios no se pueden controlar por una decision de caracter publico; ejemplos
de otros paises indican que en donde se ha puesto una restriccion artificial, han
ocurrido efectos adversos.

e Elaumento en los precios del suelo ya no es un fendmeno exclusivo de la Ciudad de
México, sino que también ocurre en varios municipios de la Zona Metropolitana del
Valle de México, asi como en ciudades como Ledn, Guadalajara y Monterrey.

* Elincremento de los precios aumenta el fendmeno de gentrificacion a mayor escala,
es decir, a la expulsién de poblacién por la presion que ejercen los habitantes con
mayores recursos.

* En cuanto a los esquemas de recuperacion de plusvalias vamos retrasados unos 10
o0 20 afos, es decir, aun el gobierno no los ha explorado y de hecho tiene poco
conocimiento sobre como implementarlos.

e Si bien no van a bajar los precios, el objetivo es que las ganancias de explotar el
suelo urbano regresen a las arcas de la ciudad; sin embargo, aparece un segundo
problema, es decir, redistribuir el ingreso que se tiene a través de los impuestos.

e Hace falta regularizar el suelo tratando de convertir los Asentamientos Humanos
Irregulares hacia la formalidad, reconociendo y aceptando el hecho de que esto
traera consigo el pago de impuestos correspondientes; esto siempre y cuando no se
afecte a terceros, es decir, no puede haber formalidad si los desarrollos irregulares
estan afectando a las colonias vecinas e incluso a los municipios aledafios.

e La vivienda publica en renta es una alternativa de redensificacion de las Ciudades;
ademas haria que esta Ciudad no sea discriminatoria y privilegie sé6lo a los ricos
sobre los pobres.

* La politica actual de vivienda tiene fundamentos muy viejos, con esquemas de hace
mas de 30 afios que a la fecha no han tenido resultados; esto sumado al hecho de
que los beneficios de vivienda son captados solo por los grupos sociales con mayor
poder politico.

* Controlar un mercado de vivienda publica en renta generaria un impacto en el
mercado inmobiliario. Si el gobierno lograra hacer vivienda subsidiada para rentar, la
poblacién tendria posibilidad de elegir entre vivienda publica y vivienda privada, lo
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cual crearia competencia y obligaria a una reduccion de los precios en el sector
privado.

Las decisiones de politica en los ultimos anos han fomentado que las personas
salgan a vivir a la periferia, por ejemplo, al apoyar la construccién de grandes
conjuntos habitacionales en zonas alejadas, sin servicios urbanos y sin transporte
publico.

La vivienda es mas econdémica en la periferia y las personas pensaron que asi
resolverian su problema habitacional; sin embargo, ahora se enfrentan al pago de un
crédito, sin opcion a adquirir otra vivienda y debiendo residir con parientes dentro de
la Ciudad.

Hay que entender que los desarrolladores no van a dejar de invertir en las zonas en
que ellos ven que hay mercado y que les puede redituar.

La localizacion de los corporativos tiene que ver con la cercania con las zonas
administrativas, pero incluso por otras cuestiones como la moda, tal es el caso de la
Condesa, que tuvo un boom inmobiliario.

La opcion para generar nuevos centros urbanos es abrir zonas de oportunidad para
nuevos desarrollos. Los intentos que ha tenido el gobierno (ZODES) han fracasado
porque no estan integrados en la planeacién, ni el gobierno tienen la capacidad
economica suficiente para desarrollar areas por si mismo; este debe ser un proceso
de negociacion e involucramiento con la iniciativa privada.

Deben ser los propios desarrolladores quienes decidan como mejorar las areas, con
el gobierno como socio normativo y como medio de difusién hacia la ciudadania.

34. Manuel Martinez Miselem

Habiendo buen transporte publico se usa menos el automovil, hay menos
contaminacion, mejora el medio ambiente y hay una mayor convivencia.

No se puede quitar de tajo el Articulo 41, porque si no existiera, muchas zonas de la
Ciudad de Meéxico tendrian un grave problema. El caso de delegaciones como
Tlahuac y Xochimilco tienen que hacer cambios de uso de suelo de manera
ordenada.
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* La parte comunitaria y la parte humana se ha perdido mucho. Antes, por ejemplo,
dejabas la puerta de la casa abierta; ahora ya no, se llega a un edificio a preguntar
algo y ya es un bunker.

* Actualmente, se estan haciendo departamentos desde sesenta metros, que son muy
pequefos porque la forma de vida de la gente ha cambiado mucho. Primero, porque
ha bajado el numero de miembros de las familias. Segundo, no todo mundo quiere
formar una familia; hay mucha gente que vive sola o viven en pareja y usan la
vivienda sélo para dormir. Entonces, ¢ para qué quieren una vivienda de 150 metros
nada mas para ir a dormir?

* La construccion se debe adecuar al cambio de vida del habitante, que ya no es
como antes. Antes la sefiora siempre se quedaba en la casa todo el dia, ahora salen
a trabajar los dos, y los hijos se quedan en la guarderia y nada mas llegan a dormir
a la casa.

e Se tienen que aprovechar las redes que ya hay y las ciudades deben de crecer
ordenadamente para arriba. Se debe tomar en cuenta la opinion del ciudadano, pero
la decisién la deben de tomar las autoridades. Y lo repito, no somos urbanistas.

* La autoridad debe establecer orden. Ademas, si uno tiene buenos servicios y
seguridad, tiene todo, no va haber queja.

e Se debe impedir que haya decremento en la calidad de vida, en los servicios y en la
seguridad.

35. Margarita Martinez Fisher

* Es muy importante dar a conocer que hemos denunciado el mal uso que se ha dado
a la Norma 26, misma que tiene el objetivo de generar incentivos muy especificos a
la construccion de vivienda de interés social que, finalmente, se convierte en un
conflicto.

e El problema no es la construccion de vivienda de interés social (aunque en el fondo
es un discurso de miedo a la mezcla social), lo que hizo que la Norma no funcionara
es que se viol6 desde el principio.
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* Los mismos empresarios sabian que iban a violar la Norma. Desde el principio se
identificé un pacto entre los empresarios y las administraciones que empezaron a
generar violaciones a la normatividad.

* Desde mi opinién, no es un asunto de no querer vivienda de interés social, sino el
hecho de que se haya violado tan abiertamente la Norma, con los mismos
empresarios anunciando las preventas en internet a un precio mayor al establecido,
por ejemplo.

* El conflicto social y desconfianza que se genero es irreversible.

* De acuerdo con cifras oficiales de la PAOT, se construyeron y vendieron 8 mil
viviendas que violaron la Norma 26 y uno de los debates que surgio es si las
viviendas fueron construidas o vendidas ilegalmente.

* Desde mi perspectiva, la principal violacion es la de la reventa, aunque no la unica.

e El conflicto social creado por la sensacién de que hay un pacto entre la autoridad y
los empresarios para violar la Norma, aumenta debido a la falta de informacion
oficial y a la impunidad. Para que un mecanismo asi pueda funcionar, debe haber
sanciones ejemplares.

* Los empresarios querian alargar la Norma 26 para obtener otros rangos de
construccion. La perspectiva de la Norma con mayores rangos jamas va a suceder
ni social ni normativamente.

* Hicimos una propuesta, que ya hemos comentado formalmente con el INVI, con el
Secretario de Desarrollo Urbano y con grupos parlamentarios, que es hacer vivienda
de interés social y popular solamente para el INVI. Los beneficiarios serian gente no
asalariada o sin acceso a ningun tipo de crédito hipotecario o bancario. La propuesta
podria funcionar siempre y cuando exista un planteamiento global.

« EI CONDUSE puso candados muy especificos y excesivos a la iniciativa.

* La vivienda no podria venderse en un plazo de 30 afios ni en un precio mayor al que
fue construida; el suelo se integra al patrimonio del INVI, ya que es el INVI la Unica
garantia de que se paguen los financiamientos. Durante esos 30 afios, la propiedad
queda como programa de gobierno y el valor del suelo se congela. Es una manera
de controlar la especulacion.
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* El subsidio del gobierno no tiene por qué entrar al mercado.

e Para el PAN es muy importante proteger las zonas centrales. Si el suelo de las
zonas centrales es tan caro que no se puede hacer vivienda social, entonces hay
que utilizar los datos del catastro para definir en donde es o no posible construir. Es
mucho mejor plantear un mecanismo de rangos en términos de prediales y en
funcién del costo de suelo.

* EI INVI es el unico que podra promover esas viviendas y el unico encargado de
construirlas. La SEDUVI revisa, autoriza y expide un certificado de Norma 26, una
vez que el proyecto esté autorizado.

* Planteamos encapsular la Norma 26 y crear la Norma para la Produccién de
Vivienda de Interés Social y Popular por parte del INVI.

* Fortalecemos la intervencion del Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda en caso
futuro de que él fuera quien autorizara los proyectos.

* Se exige que no aplique la Norma 26 dentro de los pueblos y barrios.

* Tendrian que habilitarse los concejos de los pueblos para tomarlos en cuenta en
caso de que pidan las viviendas para beneficio y crecimiento del pueblo.

* No hay que tener una légica tan prohibicionista, de manera que se acepte la
construccion si un barrio o un pueblo con légica de auto adscripcion se pone de
acuerdo y determina que es a beneficio de su propio crecimiento.

* En el centro histérico hay reserva territorial comprada por el INVI y una reserva
territorial de predios del Gobierno de la Ciudad de México.

* La Norma esta excluida en las areas de conservacion patrimonial del tercer territorio.
La normativa en materia de Patrimonio Cultural Urbano prevalece sobre la de
vivienda, pero no cierra la posibilidad de que sucedan acciones de vivienda.

* Queremos que prevalezcan las Areas de Conservacién Patrimonial por encima de la
nueva Norma.

e Si no hay transparencia, si continua la impunidad, si no se castiga a nadie
ejemplarmente y si no hay consenso con las organizaciones populares, la iniciativa
no funcionara.
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e El programa del INVI ha funcionado, es un programa social muy exitoso, sin
embargo, no hay manera de competir con el sector privado que ya contaba con
acuerdos en ciertas colonias.

* Lo que descubrimos con las camaras empresariales es que ellos quieren entrar en
otro rango. Dejando claro esto, el planteamiento es entrar en una légica de numero
de viviendas que se puedan construir en un predio y dejar atras alturas y
extensiones fiscales.

* Lo que queremos es que se regulen todas las tipologias de vivienda y sea la de
interés social y popular a la que se le den los mayores incentivos posibles. Conforme
va aumentando el rango, van disminuyendo los incentivos. Se estd pensando
trabajar unicamente en materia de densidad.

* Hay que acotar una dimension minima de vivienda. No nos preocupa que se haga
vivienda pequefia en tanto la nueva Norma no sea la que incentive su construccion,
sino que sea el mercado.

* El ciudadano no quiere frenar el desarrollo, quiere que este desarrollo tenga
beneficios y no sea causa del freno y falla de servicios.

e Falta consistencia en términos de regulacién, hay que hacer una reforma a la ley
para regular con mayor precision los estudios del pacto urbano. Hay casos en los
que los mismos desarrolladores no saben a qué area de gobierno hacer caso, a
movilidad, a medio ambiente o a desarrollo urbano.

* Debemos apostar a la transparencia. La normatividad se tiene que traducir en
términos que el ciudadano pueda entender y pueda percibir el beneficio concreto
que su colonia va a recibir.

* El desarrollo tiene que estar alrededor de los ejes de movilidad, pero no puede ser
solo a partir de estos, tiene que tener una perspectiva de espacio publico.

* No se entiende al espacio publico como un componente real del desarrollo, sino que
se le ve como un costo.

* Lo que podria generar mas consenso es que el uso del suelo se direccione hacia un
instituto u organismo auténomo, totalmente neutral, en el que el CONDUSE sea su
consejo asesor.
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* En el tema del Patrimonio siempre habra decisiones extremistas, desde quiénes no
quieren que los edificios se toquen, hasta los que quieren que las construcciones no
entren en ninguna normatividad.

* Hay quienes se van al extremo y quieren que todo se consulte. Lo que se puede
hacer es, una vez dado a conocer el proyecto, abrir un periodo de quejas
fundamentadas y tener comunicacién directa y formal con los colindantes.

* Estamos a favor de la participacién ciudadana es términos de informacion (no con la
plebiscitaria) que funcione como prevencion de riesgos.

* Aunque sostenemos que son leyes que tienen que pasar por la Asamblea,
queremos que un instituto de planeacion se hago cargo de decidir los uso de suelo.
Cualquier cambio o decision que se tome por un instituto legitimado socialmente y
que tenga participacion del CONDUSE, no deberia tener problemas.

e Si se convierte en un instrumento que el ciudadano vea como suyo, donde se
reflejen y tomen en cuenta sus opiniones, el CONDUSE tendra su propio valor y
podra convertirse en un buen legitimador de las propuestas que surjan. Cuando
dichas propuestas lleguen a la Asamblea no tendrian por qué pararse.

e EI CONDUSE es un buen mecanismo, pero si el documento que se genera no refleja
lo que la gente dijo, no va a funcionar.

* Tiene que participar gente con cierta calificacion

e El problema del CONDUSE es que no puede reflejar de manera integral y sucinta lo
que se establecidé porque hay muchas aproximaciones erréneas que no entienden
que existe la obligacidn de optimizar el valor del suelo.

e Como Gobierno, deben tomar una posicion y aceptar que no pueden quedar bien
con todos. Si habra extremos, pero también hay una forma de identificar al votante
mediano.

e EIl término Megaproyecto deberia desaparece. No tiene definicion, es un término
ideolégico y dimensional en términos del gremio de los arquitectos. Se tiene que
poner en escala: Proyectos Urbanos encabezados por el Gobierno de la Ciudad de
México en colaboracion con la iniciativa privada con ciertos objetivos.
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e Valdria la pena cuantificar las decisiones y establecer cuales son las que se acercan
a una posicion media. Si se logran identificar los extremos en los diferentes
discursos, se puede plantear una manera en el que la propuesta tenga el mayor
consenso.

* Las categorias que maneja el CONDUSE son tan tipicas y tan amplias que cada
quien les da la interpretacién que quiere.

e La estrategia del programa es la densificacion, el mejor aprovechamiento del
espacio urbano en funcién del transporte con el espacio publico, la movilidad y la
participacion social concentrada en O6rganos representativos. Un mejor
aprovechamiento de la ciudad requiere esos componentes indispensables.

* De los resultados que dio el informe cualitativo, determinaria las cinco categorias
que son problematicas por contexto socio espacial: el organismo ibérico, la ciudad
disputada, la zona popular, las zonas patrimoniales, los pueblos y los barrios. Con
estas categorizaciones, llevaria a cabo una encuesta de opcién multiple con
preguntas de escala.

* El Programa tiene que decidir la mejor utilizacién del espacio urbano, con una
perspectiva de sustentabilidad y optimizar.

* La unica forma de callar a las posiciones extremas es encontrar el punto medio, los
acuerdos y coincidencias entre esos extremos. Si no existen, se deben presentar los
resultados cuantitativos de las encuestas.

36. Maria Alcantara Lozano

* La Ley de participacion ciudadana esta desvinculada del resto de las leyes, es una
ley que tiene seis afios de operar y por lo tanto es muy joven, desvinculada de
muchos procesos que ya tienen varios afos funcionando.

* La ley de desarrollo urbano unicamente considera en el articulo 41 al ciudadano, de
modo que como participacion ciudadana somos eliminados. Se puede participar si
se es constructor, duefio o poseedor de tierra, pero desde un punto de vista de
decision, los ciudadanos no existen.
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* Cuando surge la idea de invitar a los ciudadanos a participar en la toma de
decisiones, te encuentras con que la legislacion no te incluye, de ahi que no es
vinculatoria.

* Después de que se obtuvo la ley de participacién ciudadana, se suponia que iba a
tener una revision que permitiria procesos mayormente vinculatorios, revision no se
ha llevado a cabo; por tanto, nos quedamos con una Ley de 2008 que si bien es un
buen ejercicio, no es explicita respecto a donde te incluyes en los procesos
legislativos o en la toma de decisiones.

* Los grandes proyectos o0 “megaproyectos” estan para golpear el desarrollo urbano.

* La toma de decisiones respecto a los proyectos tiene que darse desde un proyecto
que considere el terreno mas pequefio hasta una gran magnitud. Esto tendria que
estar asentado desde el principio en la ley, de modo que cuando un proyecto va a
iniciar, o se esta vislumbrando, lo primero que tendria que suceder es preguntarle a
los afectados qué opinan.

* Todo el desarrollo urbano se ha hecho con base en técnicos, generalmente en un
escritorio, donde en ocasiones bajan al campo pero unicamente a mirar, no se
toman opiniones alrededor y cuando sale el proyecto resulta que los afectados no
tuvieron opcion de participar en el proceso.

* Lo anterior implica que cuando el proceso ha terminado, tienes que rectificarlo
porgue se olvidé o no se tomd en cuenta incluir una serie de detalles.

* Por ejemplo cuando se construye un edificio en una colonia, los vecinos nos
enteramos cuando hay una demolicion, es el primer gran indicio, asimismo puedes
ver que comienzan a tapar la pared, o que hay entrada de material. En ese
momento como ciudadano te enteras que habra un cambio.

* Lo primero que el ciudadano quiere saber es qué se va a construir en la casa que
ahora esta siendo demolida, porque si como antes en una casa construias otra casa
no habia problema; es decir, lo mas que podria pasar era que cambiaran las
caracteristicas, pero ahora en un terreno se puede encontrar un edificio que genera
una serie de problematicas donde nadie te pregunta como va a impactar la nueva
construccion. De esta forma tienes que esperar a que se lleve a cabo la
construccién y cuando llegas ya es tarde.
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* Generalmente los constructores tratan de obtener un beneficio que no va
consensuado con la utilidad, el requerimiento o el gusto de la colonia, pues las
colonias tienen su manera de “ser”. Cada colonia tiene sus propias caracteristicas.

* Por experiencia cuando entras desde el principio a los proyectos, cuando se
comentan y conoces qué quiere hacer el duefio del lugar, si no impacta
negativamente uno dice adelante, que se haga, entonces se negocia con las horas
en que se va a trabajar de manera que las acciones inherentes a la construccién
generen el minimo de incomodidad.

* Lo anterior implica que si se esta involucrado desde el principio, el ciudadano puede
hacer un analisis porque conoce el lugar y sus peculiaridades, en suma una serie de
caracteristicas que no estan registradas y que representan el “uso” de la colonia.

* En esos proyectos donde se ha logrado estar involucrado desde el principio, donde
se ha podido dialogar, se han evitado muchos problemas porque al negociar la
primera parte, lo demas solo requiere supervision y que nada se salga de lo
acordado. Esta forma de inclusion y participacion ciudadana deberia ser
considerada en los procesos de planeacion.

* No se habla de la aplicacion de las leyes al uso del suelo genérico (para toda la
ciudad), unicamente se habla de vivienda de interés social, que no constituye el
Unico tema de la agenda urbana.

* El problema de la vivienda es que ésta va clasificada de acuerdo con la capacidad
economica que se tenga, tanto para producir como para comprar. La vivienda debe
estar basada “desgraciadamente” en quién compra: oferta — demanda.

* La planeacion horizontal ya no se puede porque no hay suelo suficiente para seguir
creciendo, pero no queremos la verticalizacion y ante ese dilema ¢qué se puede
hacer? En mi opinion esta el caso de Tokio que decidié que su ciudad no fuera
habitable sino de oficinas, donde el gobierno compré las casas pagandolas a nivel
comercial y con ese dinero los habitantes compraron una casa como ellos la querian
pero fuera de la ciudad. Luego, el gobierno propuso medios de transporte publico
colectivo barato, eficiente y correcto; caso opuesto a México.

* En la Ciudad de México puede darse una expansion hacia la periferia de manera
ordenada con transporte publico eficiente, de modo que no se necesite verticalizar
precisamente en las zonas centrales. Sin embargo, ello demandara una serie de
servicios que no existen actualmente (transporte, agua, luz).
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e Lo anterior es un problema porque el desarrollo urbano, que se hizo hace
muchisimos afios en un escritorio, no tuvo una vision, ni proyeccién, a nadie se le
ocurrié que Cuernavaca iba a estar pegado con el Distrito Federal.

* Con el crecimiento horizontal y la metropolizacion, los paradigmas de: “Vivienda
eficiente no importa dénde, podras llegar’ quedaron relegados. Por ejemplo, los
CETRAM no funcionan, son obsoletos. Hoy en dia las personas que viven en el
norte trabajan en el sur.

* Larenta de vivienda no ayuda a la capitalizacién de las personas.

* La norma 26 si debe existir pero bien aplicada y controlada. Que los terrenos en los
que se quiere desarrollar, no se paguen a sus duefios a valor catastral si se va a
lucrar con ellos; por consiguiente, que la compra del terreno permita a la persona
mejorar sus condiciones actuales y no se vea afectada por el proceso de
Gentrificacion.

* La movilidad excesiva “vulnera” los lazos de identidad. Por ejemplo hay quienes se
denominan habitantes del “Nuevo Polanco”, cuando en realidad viven en la Colonia
Anahuac.

» Seria deseable una coordinacion metropolitana; no obstante, implicaria negociar con
los estados, por ejemplo el Estado de México esta zonificado en municipios, por lo
que para llevar a cabo una negociacion se tiene que dialogar con cada municipio, lo
que resulta sumamente complicado porque generalmente ven el beneficio personal
economico.

* Tendria que existir un lineamiento general central que cada municipio o divisién
territorial respetara, de modo que la delegacion (ahora) tuviera una serie de
facultades que negociar con la Secretaria actual para poder trabajar en acuerdo.

* La autoridad central deberia tener la coordinacion general, que controla y ejerce una
supervision, y cada region tomar sus propias decisiones porque la decision que se
tome en Anzures no le sirve a la Narvarte por ejemplo.

* Debe ser facultad del gobierno municipal articular con lineamientos generales,
porque hoy lo que ocurre es que la delegacion da una serie de permisos y la
SEDUVI otros.

* La Ley de participacion ciudadana esta desvinculada del resto de las leyes, es una
ley que tiene seis afios de operar y por lo tanto es muy joven, desvinculada de
muchos procesos que ya tienen varios afos funcionando.
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* La ley de desarrollo urbano unicamente considera en el articulo 41 al ciudadano, de
modo que como participacion ciudadana somos eliminados. Se puede participar si
se es constructor, duefio o poseedor de tierra, pero desde un punto de vista de
decision, los ciudadanos no existen.

* Cuando surge la idea de invitar a los ciudadanos a participar en la toma de
decisiones, te encuentras con que la legislacion no te incluye, de ahi que no es
vinculatoria.

* Después de que se obtuvo la ley de participacién ciudadana, se suponia que iba a
tener una revision que permitiria procesos mayormente vinculatorios, revision no se
ha llevado a cabo; por tanto, nos quedamos con una Ley de 2008 que si bien es un
buen ejercicio, no es explicita respecto a donde te incluyes en los procesos
legislativos o en la toma de decisiones.

* Los grandes proyectos o0 “megaproyectos” estan para golpear el desarrollo urbano.

* La toma de decisiones respecto a los proyectos tiene que darse desde un proyecto
que considere el terreno mas pequefio hasta una gran magnitud. Esto tendria que
estar asentado desde el principio en la ley, de modo que cuando un proyecto va a
iniciar, o se esta vislumbrando, lo primero que tendria que suceder es preguntarle a
los afectados qué opinan.

* Todo el desarrollo urbano se ha hecho con base en técnicos, generalmente en un
escritorio, donde en ocasiones bajan al campo pero unicamente a mirar, no se
toman opiniones alrededor y cuando sale el proyecto resulta que los afectados no
tuvieron opcion de participar en el proceso.

* Lo anterior implica que cuando el proceso ha terminado, tienes que rectificarlo
porgue se olvidé o no se tomd en cuenta incluir una serie de detalles.

* Por ejemplo cuando se construye un edificio en una colonia, los vecinos nos
enteramos cuando hay una demolicion, es el primer gran indicio, asimismo puedes
ver que comienzan a tapar la pared, o que hay entrada de material. En ese
momento como ciudadano te enteras que habra un cambio.

* Lo primero que el ciudadano quiere saber es qué se va a construir en la casa que
ahora esta siendo demolida, porque si como antes en una casa construias otra casa
no habia problema; es decir, lo mas que podria pasar era que cambiaran las
caracteristicas, pero ahora en un terreno se puede encontrar un edificio que genera
una serie de problematicas donde nadie te pregunta como va a impactar la nueva
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construccion. De esta forma tienes que esperar a que se lleve a cabo la
construccién y cuando llegas ya es tarde.

* Generalmente los constructores tratan de obtener un beneficio que no va
consensuado con la utilidad, el requerimiento o el gusto de la colonia, pues las
colonias tienen su manera de “ser”. Cada colonia tiene sus propias caracteristicas.

* Por experiencia cuando entras desde el principio a los proyectos, cuando se
comentan y conoces qué quiere hacer el duefio del lugar, si no impacta
negativamente uno dice adelante, que se haga, entonces se negocia con las horas
en que se va a trabajar de manera que las acciones inherentes a la construccién
generen el minimo de incomodidad.

* Lo anterior implica que si se esta involucrado desde el principio, el ciudadano puede
hacer un analisis porque conoce el lugar y sus peculiaridades, en suma una serie de
caracteristicas que no estan registradas y que representan el “uso” de la colonia.

* En esos proyectos donde se ha logrado estar involucrado desde el principio, donde
se ha podido dialogar, se han evitado muchos problemas porque al negociar la
primera parte, lo demas solo requiere supervision y que nada se salga de lo
acordado. Esta forma de inclusion y participacion ciudadana deberia ser
considerada en los procesos de planeacion.

* No se habla de la aplicacion de las leyes al uso del suelo genérico (para toda la
ciudad), unicamente se habla de vivienda de interés social, que no constituye el
unico tema de la agenda urbana.

* El problema de la vivienda es que ésta va clasificada de acuerdo con la capacidad
economica que se tenga, tanto para producir como para comprar. La vivienda debe
estar basada “desgraciadamente” en quién compra: oferta — demanda.

* La planeacion horizontal ya no se puede porque no hay suelo suficiente para seguir
creciendo, pero no queremos la verticalizacion y ante ese dilema ;qué se puede
hacer? En mi opinion esta el caso de Tokio que decidié que su ciudad no fuera
habitable sino de oficinas, donde el gobierno compré las casas pagandolas a nivel
comercial y con ese dinero los habitantes compraron una casa como ellos la querian
pero fuera de la ciudad. Luego, el gobierno propuso medios de transporte publico
colectivo barato, eficiente y correcto; caso opuesto a México.

* En la Ciudad de México puede darse una expansion hacia la periferia de manera
ordenada con transporte publico eficiente, de modo que no se necesite verticalizar
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precisamente en las zonas centrales. Sin embargo, ello demandara una serie de
servicios que no existen actualmente (transporte, agua, luz).

e Lo anterior es un problema porque el desarrollo urbano, que se hizo hace
muchisimos afios en un escritorio, no tuvo una vision, ni proyeccién, a nadie se le
ocurrié que Cuernavaca iba a estar pegado con el Distrito Federal.

* Con el crecimiento horizontal y la metropolizacion, los paradigmas de: “Vivienda
eficiente no importa déonde, podras llegar’ quedaron relegados. Por ejemplo, los
CETRAM no funcionan, son obsoletos. Hoy en dia las personas que viven en el
norte trabajan en el sur.

* Larenta de vivienda no ayuda a la capitalizacién de las personas.

* La norma 26 si debe existir pero bien aplicada y controlada. Que los terrenos en los
que se quiere desarrollar, no se paguen a sus duefios a valor catastral si se va a
lucrar con ellos; por consiguiente, que la compra del terreno permita a la persona
mejorar sus condiciones actuales y no se vea afectada por el proceso de
Gentrificacion.

* La movilidad excesiva “vulnera” los lazos de identidad. Por ejemplo hay quienes se
denominan habitantes del “Nuevo Polanco”, cuando en realidad viven en la Colonia
Anahuac.

» Seria deseable una coordinacion metropolitana; no obstante, implicaria negociar con
los estados, por ejemplo el Estado de México esta zonificado en municipios, por lo
que para llevar a cabo una negociacion se tiene que dialogar con cada municipio, lo
que resulta sumamente complicado porque generalmente ven el beneficio personal
economico.

* Tendria que existir un lineamiento general central que cada municipio o divisién
territorial respetara, de modo que la delegacion (ahora) tuviera una serie de
facultades que negociar con la Secretaria actual para poder trabajar en acuerdo.

* La autoridad central deberia tener la coordinacion general, que controla y ejerce una
supervision, y cada region tomar sus propias decisiones porque la decision que se
tome en Anzures no le sirve a la Narvarte por ejemplo.

* Debe ser facultad del gobierno municipal articular con lineamientos generales,
porque hoy lo que ocurre es que la delegacion da una serie de permisos y la
SEDUVI otros.
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37. Mariana Moguel Robles

* El posible consenso entre gobierno y ciudadanos debe partir de una distribucién
equitativa de las facultades, obligaciones y derechos sobre la gestion y desarrollo
urbano-rural de nuestra ciudad en sus dos facetas: entre los diferentes niveles de
gobierno y los ciudadanos. El caso de los inversionistas-desarrolladores, al tratarse
de sujetos privados, no podrian gozar de iguales condiciones en tanto su interés
siempre sera de tipo particular-econémico.

* Considero que la futura Constitucion Politica de la Ciudad de México debera sentar
las bases de ese esquema basico para profundizar el proceso de institucionalizacion
de la planeacién urbana. En este momento mas que especificar una distribucién
especifica, remarco la necesidad de establecer normas y disposiciones
reglamentarias que promuevan una gestion urbana cada vez mas descentralizada y
cercana a la ciudadania.

* En este sentido reconocemos en el articulo 115 de nuestra Constitucion Politica el
punto de inicio para establecer las nuevas disposiciones relativas a la planificacion
urbana y el ordenamiento territorial: “la planeacion urbana es una competencia
exclusivamente municipal’. Cuando hablamos de facultades otorgadas, éstas
pueden agruparse en dos categorias: las normas de planeacién, que consisten en la
aprobacion de planes y expedicién de declaratorias de usos, destinos y reservas; y
las normas de control del desarrollo urbano, que consisten en la expedicion de
licencias de construcciones, fraccionamientos, entre otras.

* Cabe destacar la necesidad de establecer una serie de competencias concurrentes
entre los respectivos poderes ejecutivos y legislativos de la ciudad y de las futuras
Alcaldias. Considerando que los problemas y las posibles respuestas para los temas
ambientales, de asentamientos o construccion de un habitante de Milpa Alta o
Xochimilco son muy distintos a los de un habitante de Miguel Hidalgo o Benito
Juarez. Es bien conocida nuestra diversidad cultural, socioecondmica, bioclimatica y
territorial.

* En definitiva, considero que debemos dar un nuevo rol a los gobiernos locales en la
politica de desarrollo urbano, vivienda y ordenacion del territorio. Podemos, por
tanto, hablar de nuevas funciones en la normatividad especifica que determine la
funcién y el tipo de ocupacion del suelo urbano-rural y de conservacién. Ademas de
temas sobre la zonificacion, equilibrio ecolégico y funciones en el seguimiento y
evaluacion de programas coordinados de inversion publica-privada (infraestructuras,
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movilidad, seguridad ciudadana o desarrollo local) para que se garantice su buen
cumplimiento.

* Hay voces que afirman que el Gobierno de la Ciudad “abdicd” en sus tareas de
planificacidon urbana, dejando dicha tarea al mercado y a los agentes privados. En
este tenor, ;Cémo deberian guiarse, por la légica del mercado o por la intervencion
gubernamental? O en su caso, ;qué es necesario hacer para conjuntar de una
manera virtuosa ambos esquemas en favor del desarrollo de la ciudad y de sus
habitantes?

* No hablaria de abdicacion, sino de intereses concretos. Asistimos al agotamiento de
todo un modelo de desarrollo urbano que ha resultado en un auténtico fracaso,
marcado principalmente por la imposicién a rajatabla del “Bando Dos” que abrié la
puerta a una politica de “usos de suelo”, orquestada por redes de negocios
inmobiliario publico-privado. Después de 16 afios de gobierno, tenemos altisimos
prediales porque actualizaron valores catastrales para favorecer a inversionistas;
mas de 500 mil familias fueron excluidas de su propia Ciudad ante la falta de una
politica de vivienda social. Ademas de un sistema de movilidad inseguro e
ineficiente, con una ciudad fragmentada socioterritorialmente y un desarrollo urbano
depredador que nos quita areas verdes y profundiza las desigualdades en la
prestacion de servicios basicos en zonas de la ciudad.

* Acerca de como guiar las acciones de planificacién y desarrollo urbano, desde mi
perspectiva, considero que no se trata s6lo de mejorar la regulacion en temas
inmobiliarios ni de asignar “superfunciones” en esta materia a dependencias del
gobierno de turno. Lo que esta en debate, especialmente cuando hablamos de
megaproyectos de infraestructura publica en la ciudad, es el “gestionar y resolver”
mejor la tension entre la necesidad de las autoridades por garantizar la funcionalidad
de la ciudad, y el ejercicio pleno del “derecho a decidir’ que tienen los habitantes
para definir la ciudad en la que quieren con-vivir.

* En este sentido, es necesario conjuntar de manera virtuosa la gestién publica
estratégica (no solo acciones para salir del paso), una mayor participacion
democratica (participar decidiendo, no sélo para justificarse), regular las practicas
efectivas contra las indebidas (no sdélo sanciones que nunca llegan a quienes deben
llegar) y, lo principal, méas derechos colectivos a favor de la gente.

* Los temas de ordenamiento territorial, movilidad, vivienda social, infraestructura,
agua, medioambiente y desarrollo urbano integral deben anteponerse a los intereses
del mercado o del gobierno de turno.
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* La proteccién, promocion y realizacion efectiva del Derecho a la Ciudad esta muy
vinculado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU. Esto es fundamental
para defender los derechos de los habitantes, fortalecer las facultades de los
gobiernos locales, hacer corresponsable al gobierno de la Ciudad, asi como para
acrecentar las capacidades de coordinacibn metropolitana que hoy tanto
necesitamos.

* Mas que mercado o accion de gobierno, hablamos de Derechos. Uno de los
primeros pasos que deberian darse es transformar la “Carta de la Ciudad de México
por el Derecho a la Ciudad” en un instrumento vinculante con nuestra futura
Constituciéon. Sélo asi, incorporando controles y mecanismos a nivel constitucional
podremos garantizar las condiciones para participar y gestionar un desarrollo
ordenado, incluyente y respetuoso de los derechos de los capitalinos.

* Hoy nos sentimos partes de una Megalépolis. En el ambito de la planeacién
metropolitana se pueden constatar avances en los ultimos 10 afos. Ahora se
observa una mayor coordinacién intergubernamental, la creacién de programas de
desarrollo metropolitano y la constitucién de érganos de coordinacion metropolitana.
Sin embargo, un rapido diagnéstico nos dice también que cada entidad planifica su
porcion de territorio con una multiplicidad de ordenamientos urbanos, cada gobierno
trata de resolver aisladamente los problemas metropolitanos, lo que muchas veces
lleva a delegar su poder de planificar en los grandes consorcios de inversionistas.

* Aunado a lo anterior, se hace cada vez mas compleja la articulacién. Los 6rganos
establecidos para la planeacion y coordinacion metropolitana carecen de
capacidades decisorias y ejecutivas reales. En la mayoria de los casos se tratan de
instancias consultivas que emiten recomendaciones no vinculantes, vemos que sus
acciones se retrasan, se quedan cortas, o que sus decisiones se atoran ante
dificultades operativas y/o politicas.

* Hoy requerimos de un profundo redisefio de la distribucion de las competencias
locales, estatales metropolitanas y federales en materia de planificacion, gestién y
desarrollo metropolitano, que comienza por el reconocimiento constitucional del
espacio metropolitano como ambito de gobierno. Sin embargo, quizas sea éste uno
de los principales problemas estructurales para la planeacion de las zonas
metropolitanas.

* La transformacién e integracion de nuestra ciudad en un espacio metropolitano
comun debe contar con planes de desarrollo conjuntos, pero sobre todo de generar
megaproyectos especificos que atiendan y resuelvan problemas comunes, sean
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gestionados y coordinados por organismos autdnomos con esquemas de monitoreo
y evaluacion efectivos, y que cuenten con presupuestos plurianuales o
transexenales.

* Estos proyectos urbanos a gran escala y su gestién corresponden a esquemas de
gobernanza, es una manera de superar la actual desarticulacion del desarrollo
urbano con las dinamicas econdmica y social de quienes habitan en la metrépoli. El
objetivo de estos proyectos no deberian ser los “lugares o espacios” sino los
ciudadanos que los habitan; s6lo asi, la planeacion urbana se convertird en parte de
una politica de inclusion social integral.

* Es en este sentido que considero que la generacién de megaproyectos es una de
las principales estrategias de intervencion urbana y metropolitana —mas aun en
territorios econdémico-funcionales como es el caso de la Ciudad de México— sobre la
base de cinco componentes de todo sistema de planeacién urbana y metropolitana:
ordenamientos urbanos, instrumentos de planeacion, de regulacion, de fomento y de
coordinacion.

* Uno de los problemas centrales que enfrentan la Administracion Publica de la
Ciudad en sus diferentes niveles de gobierno es gestionar la distribucion del
usufructo derivado de derechos y de rentas ligadas a los procesos territoriales,
urbanisticos e inmobiliarios. Muchas veces estos procesos también evidencian las
desigualdades hacia el interior de la ciudad, no sélo en términos de los precios de
viviendas y zonas especificas o de cambios en usos de suelo; sino sobre todo
respecto del acceso (desigual) a los servicios basicos y la apropiacién social de los
recursos publicos invertidos en infraestructura urbana y comunitaria.

* No debemos olvidar que el desarrollo urbano es un esfuerzo colectivo destinado a
generar bienes publicos, compartibles y aprovechables por los ciudadanos. Aun asi,
vemos que sus beneficios terminan por ser dirigidos o apropiados por particulares e
inclusive grupos de desarrolladores e inversores inmobiliarios.

* Cualquier esquema que se vaya a proponer para hacer mas “justa” la cargas y
beneficios del desarrollo urbano, debe contemplar esta situacion de fondo desde un
principio rector de caracter constitucional-legislativo que derivara en instrumentos de
gestiébn publica: el derecho de participar en la plusvalia derivada de la accion
urbanistica del Estado.

* El impuesto predial es una manera de hacer distribuir las cargas y beneficios del
desarrollo urbano, sin embargo responde a una légica regulatoria competitiva.
Necesitamos avanzar hacia otros esquemas basados en logicas redistributivas, que
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re equilibren el actual proceso de desarrollo de la ciudad. La propiedad y el uso del
suelo, con sus beneficios sociales asociados, es un elemento fundamental para
garantizar un desarrollo ordenado e incluyente de la ciudad, ya que a través de ello
se accede a la vivienda y a las infraestructuras, los servicios y equipamientos
urbanos. Por lo tanto, cuando las plusvalias no se recuperan, asi sea parcialmente,
se estan transfiriendo cuantiosos recursos de los ciudadanos.

* Un antecedente de la aplicacion de la participacion colectiva de la plusvalia la
encontramos en Colombia, Argentina y Brasil, donde es preciso destacar que se
trata de un derecho con rango constitucional, incluido en el capitulo de los derechos
colectivos. Esta figura debera ser concebida, y aqui estaria el cambio propuesto, no
so6lo como un instrumento de regulacion de mercado sino también como instrumento
de gestidon del suelo y como un derecho colectivo a participar de los beneficios
derivados de la accion del estado en materia de ordenamiento territorial y gestion
urbana. Al menos para aquellos casos de infraestructura estratégica o en
operaciones urbanas de gran envergadura que no tienen antecedentes previos
como —el Corredor Chapultepec, los CETRAM, los segundo pisos, la extension del
trasporte publico, la creacion de sistemas de agua, etc.— la recuperacion de
plusvalias puede operar a través de esquemas disefiados ad hoc que garanticen la
funcién social y ecoldgica del desarrollo urbano y la realizacion efectiva y equitativa
de las cargas y beneficios entre las poblaciones afectadas.

* De acuerdo con ONU-H&bitat y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) la
expansion territorial de la Ciudad de México se debe, principalmente, a una
deficiente regulacién de la tierra —que se observa en la baja tasa de escrituracion de
predios y viviendas— y a una reducida oferta de suelo formal para los hogares de
menor ingreso, que se observa en la proliferacion de los asentamientos humanos
irregulares.

» Estos aspectos sefialados, aunado a una erratica politica de vivienda de los
gobiernos de la ciudad, dificultaron que determinadas zonas de la ciudad contaran, o
todavia hoy cuenten, con acceso regular y suficiente a los servicios basicos. Esta
situacion implicé que muchas familias no tengan actualmente la posibilidad de una
vivienda propia, adecuada y digna en las zonas donde residen.

* En el caso de los asentamientos humanos irregulares ya existentes, la opcion a
corto y mediano plazo sera la regularizacion y, a la par, crear condiciones para
acercar los beneficios de la urbanizacién fomentando un mayor acceso a servicios
publicos y oportunidades de desarrollo incluyente para eliminar la marginacion.
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* Ahora bien en aquellas zonas de la ciudad que ya cuentan con todos los servicios, la
gran cuestién no resuelta en nuestra ciudad es el problema de la propiedad de
vivienda. El modelo inmobiliario actual, de alta competencia y segmentacion de
mercado asi como la escasez de terrenos para el desarrollo horizontal y vertical,
contintian siendo factores que dificultan el acceso a una vivienda a gran parte de la
poblacién de la ciudad.

* Desde el ambito normativo, debemos superar la vision del derecho a la vivienda
como una respuesta de ordenamiento territorial basada en la gestion de planes de
uso del suelo o, simplemente, de abrir nuevas opciones de inversion a la industria
de la construccion. Es necesario realizar las reformas para hacer efectivo el derecho
a una vivienda adecuada como derecho humano, por lo que se requiere ampliar el
alcance del mismo a un entorno urbano digno y sostenible. Asimismo, crear nuevos
mecanismos Yy reforzar los existentes para adecuar el marco juridico para que los
gobiernos apoyen en el registro y certificacion de la propiedad de predios y
viviendas en uso; y para garantizar suelo a precios asequibles para vivienda social,
asi como introducir estrictos requisitos de evaluacién ambiental previa de los
desarrollos urbanisticos.

* Ante la ausencia de una politica de vivienda para las clases populares que atienda o
mitigue el problema de muchas familias, el gobierno de la ciudad podria desactivar
la especulacién en el mercado del suelo, introduciendo un principio clave: la
valoracion del suelo por su situacion real y no por sus expectativas de mercado. Por
el lado de la demanda de vivienda, buscar la constitucion de un registro unico de
necesidades habitacionales y de solicitantes de vivienda por zonas especificas de la
ciudad; asi como, por el lado de la oferta, poner en marcha un programa para
recuperar y habitar viviendas vacias y adjudicarlas a colectivos desaventajados a
cambio de un alquiler social.

* En materia de construccion de viviendas de interés social, el crédito hipotecario con
financiamiento en condiciones especiales (interés a tasa subsidiada) sigue siendo el
instrumento de mercado mas efectivo en México. Asimismo, los proyectos de
vivienda bajo la modalidad de asociacién publico-privada es otra alternativa viable a
estudiarse para los hogares de menores ingresos, cuando éstos aportan lotes de
terrenos, materiales de construccion y mano de obra, dejando a los privados el
financiamiento restante de sus viviendas.

* En efecto, tanto las normas de ordenamiento territorial como los instrumentos de
planificacidon urbana son portadores de un modelo de ciudad que, a grandes rasgos,
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definen dos de sus principales caracteristicas: su modelo de inclusién social y de
desarrollo econémico.

* Hoy por hoy, el principal reto de las ciudades o metrépolis como la Ciudad de
México para su desarrollo sostenible es integrar el derecho a una alimentacion
adecuada y suficiente en la planificacion y el desarrollo urbano.

* Si logramos impulsar esta vision, desde reformas en el marco normativo asi como
en el disefio de politicas publicas, lograremos reconocer el valor estratégico,
economico, sociocultural y ambiental que tienen el desarrollo de las economias y
actividades locales para la competitividad urbana.

* Una de las maneras de vincular competitividad, desarrollo sostenible y desarrollo
incluyente, es a través del reconocimiento normativo, promocion y fortalecimiento de
una economia social y solidaria en la Ciudad de México. Esta economia social,
donde las familias son la fuerza motor, la encontramos en el desarrollo de
actividades pecuarias, forestales y agroindustriales en la zona sur de la ciudad. En
las delegaciones de Tlahuac, Xochimilco, Cuajimalpa, Tlalpan, Alvaro Obregén y
Milpa Alta, la agricultura urbana y periurbana proporcionan empleo e ingresos a
muchas familias, especialmente mujeres, ademas de oportunidades para la
conservacion de la biodiversidad en el contexto urbano. Asimismo, en las
actividades del comercio social, en los mercados publicos, las cooperativas de
trabajo, las pequefias y medianas empresas de comercio, los emprendimientos
productivos y tecnologicos.

* Ofra manera es a través del establecimiento de criterios de ordenamiento territorial y
de desarrollo urbano, segun las vocaciones economicas, culturales y ambientales
especificas de la ciudad. Un ejemplo es el reconocimiento de las Zonas de
Desarrollo Econdmico y Social (ZODES), como una de las unidades a considerarse
en materia de planificacion y desarrollo urbano para diagnosticar las necesidades de
equipamientos, infraestructuras, movilidad o de vivienda.

* Uno de los ejemplos de planificacién urbana que no expresa y busca el desarrollo de
las economias y actividades locales es el esquema de zonas mono funcionales, que
vivimos en nuestra ciudad. Un efecto adicional de esta politica (esta situacion en la
ciudad no nace del azar) fue reforzar el patrén de urbanizacion periférica, un modelo
que hasta el dia de hoy tiene importantes efectos negativos en la cohesion social, la
economia local y la conectividad-movilidad en la ciudad.

* Para superar esta situacion se hace necesario la aplicacion de estrategias urbanas
integradas, que tengan en cuenta la proteccién y la mejora del medio ambiente, la
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creacion de empleo y el desarrollo del tejido social y productivo de los pueblos y
barrios de la ciudad.

* La inversion publica destinada a fomentar procesos de renovacién urbana en
nucleos problematicos —por la falta de cohesion social o por el deterioro de las
infraestructuras— es un mecanismo mas para conseguir que el desarrollo urbano sea
sostenible e incluyente, a partir de usos de suelo que estimulen la creacién de
comunidades donde fuentes de trabajo, desarrollo productivo, la vivienda y demas
servicios, se articulen para ordenar el crecimiento e integracion de los
asentamientos humanos, aportando al desarrollo econémico de la ciudad.

* El desafio de la sostenibilidad urbano-ambiental en la Ciudad de México, como otras
metropolis en el mundo, es enfrentar la expansién de los procesos de urbanizacion
con una planificaciéon integral de su desarrollo e integracion territorial, social y
ambiental. Hasta ahora, como sabemos, se han operado medidas correctivas ante
los problemas de una urbanizacion dispersa o desordenada.

* El suelo urbano, ademas de un recurso econémico, es también un recurso natural,
escaso Yy no renovable. Desde esta perspectiva se hace necesario proteger aun mas
en términos legales, el valor ambiental del suelo de conservacion en la ciudad y su
ordenaciéon en términos de favorecer su rehabilitacion y fomentar su uso
responsable. Y, de la mano de ello, establecer una clasificacion del suelo
urbanizable para atender las necesidades econdmicas, sociales y habitacionales de
la ciudad y de sus habitantes.

* Para hacer frente a los desafios que representan el cambio climatico y la
sustentabilidad ambiental, ademas de una politica integral y activa de prevencion,
control y mitigacion de la contaminacion ambiental en la ciudad, considero que
habria que crear una estrategia de transicion —de mediano plazo y que involucre a
los actores y sectores necesarios— a partir de establecer un “protocolo de minimos”,
consensuado y evaluable publicamente, como un instrumento que siente las bases
para reorientar la planeacién urbana y territorial en favor de la sostenibilidad y de la
habitabilidad,

* Promover una cultura de evaluacion ambiental estratégica de los instrumentos de
planificacion territorial y urbanistica, asi como llevar a cabo auditorias que verifiquen
la realizacion y funcionamiento de medidas correctoras.

* Garantizar los servicios urbanos como partes de un circuito integrado, y no sélo
como una simple suma de infraestructuras y equipamientos, con lo que podria
actualizarse la zonificacién urbana cuando se amplie la red de transporte publica.

196



C®NDUSE

CONSEJO PARA EL DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

* Crear, recuperar y renovar las zonas verdes de la ciudad, tanto como las zonas
ajardinadas como los espacios libres que deben de contribuir a la reduccion de la
huella del carbono producida por la ciudad.

* Alinear los incentivos econdémicos con los beneficios ambientales, a través de
politicas urbanas integrales, a fin de adaptar los usos de suelo a las vocaciones del
territorio y a sus ecosistemas.

*» Comprender que la sustentabilidad ambiental es también socialmente incluyente,
por lo que la sustentabilidad no puede alcanzarse si gran parte de la poblacién esta
excluida del acceso y uso de los servicios publicos y urbanos.

* Incluir a la sociedad civil, instituciones y grupos organizados, en la proteccion del
medioambiente de la ciudad, teniendo en cuenta que cuando los residentes valoran
su entorno, lo utilizan y lo cuidan.

38. Michel Rojkind

* Entre mas actores tenga la politica en México se vuelve mas complicado. Somos
una cultura que no sabe trabajar en conjunto, que no sabe dialogar y tiene el lema:
“yo lo trabajo de esta forma y tu no te puedes meter porque estas son mi leyes, mis
reglas”.

* Cuando cada quien fija sus propias reglas, es como hacer su propio blindaje. Todo
el conflicto que ha ocurrido es por falta de comunicacion acerca de cuales son los
intereses generales.

* En materia de desarrollo urbano tiene que existir un interés general y no particular,
pues en una Ciudad tan enorme como esta ;Como se hace para que tenga un
ordenamiento y sea coherente?

* La autonomia municipal podria llegar a ser un riesgo pues en la practica lo que hace
a una autonomia son sus propias reglas, mientras que las reglas generales se
relegan. De esta forma se vuelve una situacién de pelea cuando tendria que haber
una direccion.

* En los paises mas avanzados existe una direcciéon y las diferentes municipalidades
se atienen a esta. Ciertamente, tienen sus propias formas de hacerlo pero estan a
favor de un proyecto general de ordenamiento territorial.
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* En contraste, aqui hay zonas en donde las cosas se hacen de cierta forma pero
llega otra persona impone sus reglas nuevas y cambia las cosas. Esta es una
condicién que nos ha afectado durante mucho tiempo.

* Actualmente no existe una vision clara acerca de cédmo se tiene que desarrollar
nuestro pais, nuestra Ciudad y las zonas conurbadas, no hay una direccién.

* EIl gobierno no ha proporcionado informacioén clara acerca de los cambios que
ocurriran en la Ciudad en determinado tiempo, el porqué de ellos y cémo pueden ser
comprobados.

* La ciudadania no sabe si en efecto, la implementacién de una iniciativa generé
cambios, por ejemplo, si se implementaron mejores espacios publicos o si la
reglamentacién de zonificacion de ciertos lugares beneficié o no a la colonia.

* La historia en muchos casos consiste en que el dinero se diluyd por ahi sin que
nadie sepa quién fue el beneficiado. Los mexicanos somos “recobequeros”, es decir,
hasta en la comunicacion hace falta un grupo claro frontal que tenga capacidad para
hablar con franqueza, que diga cuales son los resultados reales de determinada
iniciativa. La falta de claridad genera incertidumbre.

* La generacién de conflicto entre vecinos y desarrolladores se deriva principalmente
de que no existe equidad, no hay una reparticién pareja de beneficios.

* La gente responde negativamente cuando se les dice que van a construir una
avenida que ayudara a conectar caminos. Argumentan que alguien se va a llevar el
dinero, ademas de que se les quita la calle publica para convertirlo en una gran
avenida.

* EIl gobierno central no puede informar que llevara a cabo ciertas acciones y tener
una respuesta negativa por parte del presidente municipal. En lugar de construir una
Ciudad, se construyen carreras politicas. Cuando esto no sea asi, tendremos a los
mejores politicos con resultados distintos.

* No estoy en contra de los grandes desarrollos, estoy en contra de que no se reparte
equitativamente la ganancia.

* Por ejemplo, en un proyecto para construir una tienda departamental en Interlomas,
en una zona donde no hay espacio publico ni beneficios para el peatdon, se planteé
la propuesta de una azotea verde. De manera que si la tienda abria de 10:00 a
22:00, por la demanda extendié su horario hasta las 2:00 am en fin de semana, pues
la gente se queria quedar arriba. Por lo tanto, aun cuando es un espacio privado,
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puede llegar a ser publico para la gente de la zona. De esta forma no se beneficia
unicamente la tienda departamental, quien aumenta sus ingresos econdmicos, sino
también genera un espacio de encuentro para la gente.

* Lo importante es generar una responsabilidad compartida, tanto con el cliente
privado como con el gobierno.

* Seria pertinente, mediante una norma o ley especifica, solicitar a los desarrolladores
la captura de plusvalias para poder redisefiar un espacio publico.

* Los desarrollos deben responder a la pregunta ;Qué hace tu proyecto? No para el
bolsillo del cliente, ni para el gobierno sino para la ciudadania. Por ejemplo, los
proyectos podrian plantearse cémo propiciar seguridad en las calles, de lo contrario
no procederia su construccion.

* Respecto a las cuestiones negativas que una construccién pude llegar a generar
versus la captura de plusvalias, puede ejemplificarse con el caso de la Torre
Bancomer, donde se liberé un uso de potencial constructivo con miles de cajones de
estacionamiento, lo que generd cierta externalidad negativa. Asimismo, podria
generarse un programa cultural en el Oriente y redistribuir el beneficio ahi con
talleres participativos, equipamientos de educaciéon para aprender oficios (tejidos,
carpinteria, herreria), los cuales propiciarian que la poblaciéon pueda reinsertarse
después en otra zona de la Ciudad.

* Aunado a lo anterior, cuando se tiene subsidio de vivienda social en la misma torre
donde viven algunos ricos, se empiezan a borrar conflictos de fragmentacién social
como: aqui estan las “zonas bonitas” y alla las “zonas feas”.

* Para llevar desarrollo al Oriente de la ciudad y redistribuir los beneficios en toda la
ciudad, tiene que haber un balance; es decir, el gobierno tendria que exigir a los
desarrolladores considerar en sus construcciones un determinado numero de
viviendas para ser subsidiadas. También que la gente de Oriente venga a vivir a
otras zonas, o bien, llevar comercio hacia alla.

* Asimismo, el gobierno tendria que exigir a los grandes inversionistas que si quieren
desarrollar aqui también lo hagan alla. Seria una forma de poner candados y
balancear el Oriente con el Poniente.

* En cuestion de movilidad no existen estrategias, si todos los autos dejaran de
circular un dia, las personas no podrian movilizarse porque el transporte publico
esta rebasado por una gran cantidad de usuarios.
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* Los temas de vivienda y empleo pueden ir juntos si el desarrollador inmobiliario
propicia la vivienda en renta subsidiada, y genera talleres de oficios en la planta baja
del inmueble. Asi muchas personas podrian trabajar cerca de donde viven y se
fomentaria la cohesion social.

* En este sentido hay personas que desempefian un oficio u ofrecen un servicio en la
zona central desde hace 30 afios pero que no viven ahi. Si vivieran cerca del lugar
de trabajo les llevaria recorrer 20 minutos para trasladarse, en vez de tres horas.

* Se necesita proteger la economia local o de barrio y para ello debe existir una
especie de auditor que sefiale si se puede o no construir tiendas de conveniencia; o
bien, cédmo redirigirlas, de lo contario no hay beneficio para la comunidad. Por
ejemplo en un Walmart la gente puede pagar un poco mas barato, pero eso esta
destruyendo la Ciudad, esta perjudicando una economia local.

* Hay un gran desafio en transporte y movilidad efectiva y se requiere de un auténtico
plan metropolitano con una visibn mas completa e integral, ya que se ha venido
trabajando en parcialidades donde sélo se han parchado las problematicas.

* El problema es que no hay una visién de la zona metropolitana y de la ciudad.
Deberia reunirse un equipo de especialistas para integrar un conjunto de distintas
visiones, independientemente del partido politico o gobernador, pues esto vas mas
alla de la agenda personal, esto debe ser una agenda metropolitana de crecimiento
de la Ciudad que pueda ser ejemplo para otras partes del pais.

* Cada proyecto tiene que considerar la parte sustentable, de lo contrario no deberia
tener derecho a construirse.

* La verdadera sustentabilidad vendra cuando se haga un proyecto que otorgue
electricidad a toda una colonia. Ahi se podrian borrar fronteras para que la
comunidad no odie al desarrollador y lo vea como un capitalista que se aprovecha.

* Se necesita una visién de ecotecnia para la arquitectura o para el desarrollo urbano.
Los proyectos tienen qué responder a un qué y un para qué; es decir, cuanta agua
capta el proyecto, cuanta procesa y limpia y como lo abastece a una comunidad que
no tiene capacidad de hacerlo. La responsabilidad tendria que ser del gobierno para
asegurar que esa poblacion tuviera agua. Por otra parte si se apoyan proyectos con
capacidad para dar o cambiar ciertas cosas, entonces todo se empieza a balancear.

* El rescate de rios urbanos es esencial y podria llevarse a cabo partir de estudios
geoldgicos para rehacer, recanalizar y generar nuevos cauces.
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* Asimismo, seria conveniente rescatar no sélo rios sino también espacios verdes.

* Los proyectos necesarios para el futuro inmediato de la Ciudad serian los
relacionados con la movilidad, la vivienda digna o subsidiada, la vivienda equitativa,
los proyectos geoldgicos geograficos y de sustentabilidad.

39. Ménica Healy Hegewish

* La vivienda es lo que hace crecer a la Ciudad porque la mayor parte del territorio
esta ocupado por vivienda y sus servicios.

* EIl problema del acceso a la vivienda puede verse a partir de dos sectores de
demanda: el formal y el informal. El formal tiene acceso casi inmediato al crédito,
pero el informal casi no tiene posibilidades. Es importante recordar que el
INFONAVIT atiende soélo al sector formal.

* El crecimiento de la oferta de vivienda formal en la periferia de la Ciudad ha elevado
mucho los costos, en términos de transporte y de servicios urbanos; sin embargo,
esta tendencia continta debido a los altos costos del suelo en la Ciudad.

* La oportunidad en la Ciudad esta en la verticalizacion; no obstante, la vivienda en
condominio no tiene garantias porque no existen las regulaciones necesarias, por
ejemplo, no hay una ley de convivencia para condéminos.

* Cuando se construyen edificios de 15 pisos, por ejemplo, es muy costoso y
complicado mantenerlo. Ademas como no hay reglas de convivencia, la vivienda se
deprecia y los desarrolladores no invierten en este tipo de desarrollos para el sector
de interés social.

* Los desarrolladores tienen razén al afirmar que es muy poco viable construir
vivienda de 70 mts2 a un precio menor a un milldn de pesos en las zonas centrales
de la Ciudad, pues el suelo de la Ciudad de México es demasiado caro y hay
muchas presiones regulatorias, como permisos y restricciones de altura.

* No se ha tenido un control adecuado para la vivienda interés social. Lo que debe
fomentarse son esquemas de uso mixto del suelo, donde en una misma
construccién puedan convivir trabajadores de escasos recursos y de ingreso medio.

* Tampoco seria adecuado combinar en un mismo espacio a personas con ingresos
demasiado dispares; el esquema seria compartir el espacio verticalmente entre
clases medias.
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* Hacen falta reglas de operacion tanto para la construccion intraurbana, como para la
proteccidon del usuario que adquirira la vivienda y que necesita tener la garantia de
gue su plusvalia se mantendra o crecera con el tiempo.

* ElI INFONAVIT aumenté la velocidad de otorgamiento de créditos y los
desarrolladores tomaron medidas para seguir esa velocidad, construyeron las
viviendas y dieron muchos créditos sin informar completamente al acreditado.

* Existen trabajadores que, frente a los altos precios de la Ciudad, compran vivienda
en la periferia; sin embargo, no consideran las repercusiones negativas a las que se
enfrentaran, como lo son las grandes distancias, la incertidumbre de los empleos, la
lejania de los servicios educativos y médicos y, en general, las carencias de su
entorno.

* EI INFONAVIT ha mejorado y desarrollado campafas de informacién para el
acreditado en centros de atencion a los derecho habientes, con la finalidad de que
tomen consciencia de la responsabilidad de conlleva adquirir un crédito de tan largo
plazo.

* Es viable construir vivienda social dentro de la Ciudad; sin embargo, hay muchos
esquemas que no se han analizado de cerca. Uno de ellos es un cluster de vivienda,
es decir, todos los actores —municipio, desarrolladores, materialistas, asociaciones
civiles—relacionados con la construccién de vivienda y reunidos en una asociacién
que los una como grupo para dar valor a la cadena de construccién de la vivienda.
Todos los participantes podrian llegar a un acuerdo comun y comprometerse a
tomar ciertas acciones que mantengan las necesidades de la cadena de valor.

* Para iniciar sus obras, los procesos legales de los desarrolladores deberan ser
agilizados; las reglas y tramites de compradores y vendedores deben acelerarse.

* No existe un plan geografico que distribuya adecuadamente la vivienda con el
empleo.

* La planeacién debe hacerse en mapas que muestren los indicadores que permitan
visualizar en dénde se concentran las zonas de empleo, las viviendas, los servicios
y las posibilidades de movilidad.

* Necesitamos un esquema de intercambio dinamico de vivienda; si un ciudadano
cambia de profesion, debe tener la facilidad de cambiar de lugar y tipo de vivienda.
La poblacion, especialmente los jovenes, se mueven profesional, geografica y
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socialmente; la vivienda no tiene esquemas dinamicos que acompafien esos
cambios.

* Hay que asumir la posibilidad de que el ciudadano no sera propietario de vivienda
porgue le conviene rentar y hay que entender que no es necesario ser duefio de una
propiedad. Es por ello que el INFONAVIT inicié un programa de vivienda en renta.

* Gracias a un estudio realizado por la UNAM, se sabe que el 20 por ciento de las
viviendas en la Ciudad de México se rentan de manera informal; también se dan
muchos casos de gente que renta vivienda pero no la usa o la mantiene como
inversion.

* Se pueden establecer mecanismos para controlar el precio de suelo; crear normas
que paren la especulacion y esquemas fiscales de control de suelo que no esta
siendo usado. Si los duefos esperan para vender sus terrenos a un precio muy alto,
entonces hay que cobrar prediales mas altos.

* Cuando una parte de la Ciudad entra en un proceso de regeneracion es muy injusto
no proteger a quienes viven ahi; no pueden verse desplazados debido a que no
podran pagar los altos costos que surgiran.

* Las expropiaciones son necesarias, pero deben estar muy bien planteadas y deben
ser justas, los precios deben corresponder a la plusvalia futura y los duefios deben
tener una garantia de que seran compensados.

* Para que el espacio publico genere plusvalia a las viviendas, es necesario que
cumpla con ciertos estandares minimos de seguridad, servicios urbanos y sobre
todo, de garantias de convivencia adecuada en esos espacios; de otro modo, se
convierte mas bien en una fuente de depreciacion para la vivienda.

* Las personas que trabajan en el sector informal, si bien no tienen acceso al crédito,
muchas veces si cuentan con un lote o una vivienda que casi siempre es irregular;
sin embargo, tendrian posibilidades de mejorarla o regularizarla.

* Uno de los problemas de la vivienda irregular es que hay dos extremos: o son
viviendas endebles y mal construidas, o son viviendas que tienen un sobre uso de
materiales, que podrian ser mejor aprovechados.

* Las viviendas irregulares que alguna vez estuvieron en la periferia de la Ciudad, han
sido absorbidas por el crecimiento urbano y ahora estan incluso en zonas centrales;
el problema es que su plusvalia no se aprovecha al maximo porque son irregulares y
estan mal construidas.
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* Para avanzar en el desarrollo urbano lo fundamental es romper las decisiones
unilaterales.

* Los observatorios ciudadanos pueden reportar al municipio a través de un experto.
La ciudadania no puede decidir todo; sin embargo, puede dar a conocer carencias
en su municipio.

* La Ciudad de México es policéntrica y necesita encontrar la manera en la que los
centros se comuniquen entre si, tengan una distribucion adecuada en el territorio y
un soporte logistico de equipamiento equitativo.

* El gobierno tampoco puede tener el voto decisorio en el desarrollo urbano, sino que
debe ser aconsejado por expertos y atender opiniones de la ciudadania.

* El gobierno debe estar en coordinacion con todos sus niveles.

* Estamos en busqueda de esquemas donde el Gobierno hable a todos los
segmentos. en Guanajuato se implementé la Norma 18091 en donde se establece la
confiabilidad en el Gobierno y en la ciudadania. Este sistema de indicadores es
aplicado al municipio para que sus diferentes direcciones internas establezcan
contacto entre ellas. La Norma es la unica ISO internacional mexicana.

* Hace falta una mejora regulatoria para dar facilidades a la inversién, porque ahora
los tramites son demasiado lentos y representan un freno, mas que un incentivo.

* El pago de externalidades debe servir para equilibrar las areas menos desarrolladas
de la Ciudad.

40. Oscar Terrazas Revilla

* Considero muy dificil poder coordinarse no sélo entre cinco Estados —que eran la
zona conurbada del pais—, sino entre el Estado de México y la Ciudad de México.

* Hay escalas de gobierno cambiantes, periodos muy distintos, posiciones politicas
diversas y soluciones muy coyunturales, especialmente por parte de los presidentes
municipales.

« Los resultados actuales de la Comisién del Area Metropolitana apuntan que es muy
dificil coordinarse. La posibilidad de coordinar a nivel metropolitano solamente se
puede dar en proyectos conjuntos, no es posible en una comision. Un instrumento
concreto con reuniones periddicas y representantes de las diferentes escalas y
estancias de gobierno es inutil.
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* Podrian ser viables los proyectos que involucren un proyecto de caminos
metropolitano, es decir, grandes ejes metropolitanos de transporte y servicios que
continten en el Estado de México. Del mismo modo, algunos proyectos especificos
que incluyan zonas limitrofes.

* Mi estimacion es que algunos municipios en algunas etapas van a ser muy
participativos y van a tener los mismos parametros que el Gobierno de la Ciudad de
México.

* Grandes corredores o caminos de movilidad podrian coordinarse y ser viables, pero
nada que tenga que ver con usos del suelo compatibles o proyectos a mediano y
largo plazo.

* En cuanto a la triada de Gobierno, ciudadania y desarrolladores me parece
indispensable cambiar el paradigma y tengo una propuesta: concebir a la ciudad
como una ciudad de propietarios. Tenemos que considerar que aproximadamente el
70 por ciento de la superficie de la Ciudad es propiedad de alguien, de modo que
todo lo que queramos hacer debe hacerse sobre suelo que ya tiene duefio. El otro
30 por ciento es propiedad del Estado, es espacio publico.

* La primera funcién del espacio publico es dar acceso a las propiedades privadas,
bajo esta concepcidn, las calles solamente sirven para entrar a las propiedades. Con
esta perspectiva, el Estado es el que permite la accesibilidad, sin embargo, olvida y
desaprovecha el hecho de que los propietarios no podrian hacer uso de sus
propiedades si no existieran las calles.

* En el caso de la Ciudad de México estimo que la regularidad es cada vez menor y
esta, en términos de ejidos, en la periferia.

* El desarrollo de la Ciudad sobre terrenos irregulares es un elemento que ha
motivado que la Ciudad esté tan desarticulada, fraccionada y tan extensa.

* El proceso de acceso a la vivienda ha sido una bendicion. ¢ Cuantos propietarios del
suelo actuales no tendrian su vivienda si no hubiera sido a través de asentamientos
irregulares? Una parte importante de la poblacién tiene casa o patrimonio porque
compré irregularmente ese terreno.

* Una recomendacién que hago al proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo
Urbano General es cambiar el paradigma, concebir la ciudad como una ciudad de
propietarios donde el Estado es propietario del 30 por ciento de la ciudad y de todos
los servicios.
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* El Estado es un propietario especial y muy fuerte que define las normas que se usan
en la ciudad. El problema es que tenemos un Estado muy débil que no aprovecha su
papel o lo aprovecha de manera corrupta.

* El mercado inmobiliario decide qué hacer con las partes mas importantes de la
ciudad, pero el mercado inmobiliario tiene corredores e inversionistas que negocian
con propietarios; los bienes que usan son propiedad de alguien, no siempre de los
desarrolladores.

* Es indispensable que en el Programa se definan criterios de negociacién de los
desarrollos inmobiliarios.

* El mercado inmobiliario define el desarrollo de la ciudad con sus inversiones, con la
presion que ejerce y, en ultima instancia, con la corrupcién. No hay obstaculos, el
mercado inmobiliario actia como quiere. La zonificacién actual, con densidades
mucho mayores sobre las vias principales, les permite todo el desarrollo que
quieran.

* Sumado a esto, construyen vivienda media y alta bajo los términos de la
construcciéon de vivienda popular. Los inmobiliarios hacen eso porque los
propietarios definen los precios del suelo y el desarrollador no puede invertir en
viviendas baratas.

» Estoy de acuerdo en que la vivienda es un bien al que todos deben tener acceso,
pero también es una mercancia la cual no podemos esperar que los propietarios
regalen por un discurso del Estado.

* En la Ciudad de México no hay suelo para hacer vivienda popular porque no les
crea ganancia a los inversionistas. Desde esa perspectiva no hay opciones para que
el mercado no regule la Ciudad.

* Un Estado mas fuerte podria tener un peso mayor y, tal vez, hacer un instrumento
que permita el desarrollo de vivienda popular en zonas no tan alejadas con mayores
densidades.

* EI INVI esta regalando la vivienda, la venden mas barata de lo que les cuesta, pero
no es una labor altruista, no lograron mejores costos, ni abarataron la vivienda. Ojala
se pudiera subsidiar.

* Ofra opcion es conseguir tierra mas barata, aunque mas lejana y hacer ciudad. No
puede haber una zona habitacional donde no haya servicios, el desarrollador debe
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comprometerse a que el inversionista garantice y financie la comunicacion y los
servicios. Para los desarrolladores, esta no es una opcion.

* La Norma 26 va a fracasar porque los Asambleistas quieren que toda la vivienda
sea cumplida por el Gobierno, lo cual no es posible. El Estado va a construir hasta
donde pueda y acabara con todo lo que puede regalar.

* Hay oferta de renta, pero funciona bajo los criterios del mercado inmobiliario; si el
Estado va a construir para rentar con precios accesibles estara haciendo un regalo.

* El Estado podria subsidiar si cobrara mas impuestos y los manejara de mejor
manera.

* El predio siempre ha sido un elemento politico; estrictamente, el Estado podria tener
mas recursos cobrando un impuesto predial razonable, es decir, mas alto en las
zonas mas caras y bajo para las zonas populares. Miles de propietarios pueden
pagar un impuesto mayor y pueden exigir mejores servicios.

* Con la nueva constitucion, los alcaldes manejaran la politica del impuesto del predial
como lo han hecho hasta ahora y lo bajaran cuando haya mucha protesta en una
zona.

* El dinero que se capta por el predial se va a otra zona distinta de donde se recauda
0 muchas veces no regresa.

* La Reforma Politica es una oportunidad limitada de mejorar procedimientos
administrativos y darle una mayor fuerza al nivel local. Los propietarios de casa en
las colonias pueden tener mayores canales de acceso a las decisiones, mas
representatividad, regidores y sindicos. Esa estructura puede permitir una
horizontalidad mayor.

* La consulta a los cambios de desarrollo urbano es un riesgo pero es indispensable.
Conviene tener una definicion de los tiempos y mecanismos. Se consulta a personas
con dos caracteristicas importantes: Son propietarios de su terreno y son afectados
directamente; y son personas que no tienen una vision técnica y social mas amplia,
saben qué conviene en su entorno pero no tienen una perspectiva a nivel general.

* Con una participacién conjunta y si el proyecto se expone de manera sensible se
pueden conseguir resultados.

* Es importante entender que no son eventos técnicos, sino politicos y, como tales,
volatiles.
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* La ciudad se explica con caminos: los usos del suelo son definidos por los precios,
si el precio es mayor el uso de suelo cambia. La ciudad cambia mas rapida e
intensamente cuando hay precios mayores y donde esta la inversién mas importante
de la ciudad, es decir, donde estan los caminos y vialidades mayores.

* No podemos hablar de una ciudad policéntrica, no existe como tal. Hay que crear
caminos mas democraticos y accesibles. El camino no sélo tiene una funcién de
traslado y movilidad (como en el caso de los segundos pisos), sino de accesibilidad,
de traslado diversificado, de instalacion de la infraestructura, de acceso a zonas de
usos mixtos y de acceso peatonal.

* Hay que crear caminos diversificados y accesibles para todos, pero eso solo
sucedera si el transporte colectivo mejora.

* La creacién de una Zona de Desarrollo debe ser porque los inversionistas llegaron a
construirla y no porque el Estado la haya prometido. Sin embargo, el Estado la debe
autorizar.

* En primer lugar, debe haber un cambio de paradigma y en segundo lugar hay que
entender que se puede vivir sin un plan general. Podria existir una instancia de
aprobacion vy juicio de proyectos de diversos niveles, que no sea no corrupta y
contenga atribuciones para consulta, que permita la participacion y coordine a los
diferentes sectores de gobierno y que cree una base de datos conjunta.

41. Oscar Zepeda Ramos

* El nivel local no interviene en la planificacion establecida dada la administracién
estatal.

* Se requiere una consulta ciudadana vinculante.
* Tiene que haber objetivos y métodos con visién de mediano y largo plazo.
* Se propone un concurso federal de mecanismos financieros metropolitanos.

* La zona metropolitana ha crecido con numerosas concentraciones en Chalco y
Ciudad Neza.

*  Fendmenos naturales como las olas de calor e inundaciones frecuentes y severas
se materializan en desastres.
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* Se debe considerar el estrés hidrico, la reabsorcién en pozos de extraccién, los
sistemas de captacion de lluvias y la reconversion energética.

* Existe mucha contaminacién y hundimientos que ponen en riesgo a la Ciudad.
* Eltema de la cuenca de Santa Fe es un tema fundamental para la Ciudad

* Los mayores riesgos sismicos se encuentran en las delegaciones Cuauhtémoc,
Iztapalapa, Gustavo A. Madero, en la zona Centro y en la region lacustre.

* Ha habido un relajamiento de la normatividad en materia de proteccion civil
* Hay un indice municipal de resiliencia y existe una guia de resiliencia en desastres.
* Las metas para el desarrollo sostenible hacen referencia al desarrollo del riesgo.

* El atlas de riesgo debe ser publico. Los riesgos sismicos y causados por el hombre
son mitigables, pero es muy caro hacer esto.

* Se esta trabajando el Atlas Delegacional con SEDATU, en el cual se incluye que no
hay vinculacion entre riesgos y vulnerabilidad; ubicacion de las nuevas viviendas;
mecanismos de solicitudes de informes; la sociedad debe exigir conocer el atlas de
riesgos con una base de datos abiertos y hacerlos publicos en internet.

* En la ciudad hay dos fenémenos de riesgo importante relacionados con el desarrollo
urbano: la inundacion y el deslizamiento de movimiento de masas; por lo cual se
debe tener cuidado en el cambio de uso de suelo para contener y considerar si son
terrenos que puedan tener un uso industrial.

* El derecho a la ciudad no debe responder a variaciones en el mercado inmobiliario.
Se deben establecer sanciones y tener buena supervision.

42. Raul Dominguez Rex

* El articulo 3° fracciones | y Il de la Ley General de Asentamientos Humanos,
determina que: “El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacion tendera a mejorar el nivel y calidad de
vida de la poblacion urbana y rural, mediante la vinculacion del desarrollo regional y
urbano con el bienestar social de la poblacion y el desarrollo socioecondmico
sustentable del pais, armonizando la interrelacion de las ciudades y el campo vy
distribuyendo equitativamente los beneficios y cargas del proceso de urbanizacién”.
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* En este sentido, el articulo 6° de la referida Ley, determina que “Las atribuciones en
materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo
urbano de los centros de poblacién que tiene el Estado, seran ejercidas de manera
concurrente por la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el
ambito de la competencia que les determina la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.

* En esta concurrencia de atribuciones corresponde a la Federacién formular y
conducir las politicas nacionales de los asentamientos humanos y el ordenamiento
territorial, asi como coordinarse con las entidades federativas y municipios en la
planeacion nacional.

* A las Entidades Federativas les corresponde legislar en materia de asentamientos
humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial, conforme a las politicas
fijadas en el plan nacional.

* Ahora bien, considero que todos los actores involucrados en las entidades
federativas debemos empezar a plantear soluciones a largo plazo, que prevean
escenarios a 30 o 40 afos; a partir de elementos de identificacién comunes que
entre otros, podrian ser algunos de los objetivos y lineas de accion siguientes que
determina el Plan Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018:

* Consolidar un modelo de desarrollo urbano que genere bienestar para los
ciudadanos, garantizando la sustentabilidad social, econémica y ambiental,

* Impulsar politicas de movilidad sustentable que garantice la calidad, disponibilidad,
conectividad y accesibilidad de los viajes urbanos;

* Infraestructura peatonal y ciclista;

* Oferta de transporte publica de calidad, seguro y vinculado a criterios de densidad
poblacional y de desarrollo urbano;

* Generar estrategias de gestion del suelo intraurbano y evitar que el asentamiento de
la poblacion se dé en condiciones de segregacion, alejados de los centros urbanos;

* El desarrollo urbano ordenado y el respeto irrestricto a las condiciones ambientales
de las areas no urbanizadas, son condiciones indispensables para la gestion de los
riesgos. La gestién de riesgos debe incluirse de forma prioritaria dentro de las
agendas publica y social;
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* La identificacion y planeacion de corredores logisticos para los servicios de carga
contribuira a mejorar el acceso de las regiones a oportunidades de crecimiento y
desarrollo;

* Recuperar el enfoque regional del desarrollo, de manera que las infraestructuras, los
equipamientos, los servicios y en general, la racionalidad del proceso de desarrollo,
se oriente a resolver las necesidades de las regiones y a poner en valor sus
recursos y vocaciones;

* La planeacién adecuada de ciudades compactas y habitables;

* Promover la sustentabilidad econdmica mediante el fomento de actividades
economicas al interior de las ciudades y sus barrios, para que en la medida en que
la poblacion satisfaga sus necesidades de consumo basicas al interior de los
barrios, se disminuya la necesidad de movilidad, el gasto en transporte y se
contribuya al fortalecimiento econdémico del pais.

* Me gustaria agregar que hace un par de meses, propuse a las Comisiones Unidas
de Vivienda y Desarrollo e Infraestructura Urbana de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, incluir las propuestas siguientes en el diagnostico que realizaron
sobre la situacién de la vivienda en la Ciudad de México:

» Establecer el uso de ecotecnologias al interior de las viviendas y Acciones de
Mitigacién Nacionalmente Apropiadas (NAMA), enfocadas a reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero e incrementar el confort de las viviendas, lo que
permitira generar ahorros para las familias en el consumo de agua, electricidad y
gas.

* |Incentivar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, facilitando la
movilidad y la calidad de vida de sus habitantes.

* Soluciones habitacionales bien ubicadas, dignas y de acuerdo a estandares de
calidad internacional bajo criterios de sustentabilidad.

* Prevencion de mala ubicacién de asentamientos humanos en zonas de riesgo.
* Optimizacion de la infraestructura urbana existente.

* Fortalecer la coordinacion interinstitucional que garantice la corresponsabilidad de
los tres 6rdenes de gobierno en la Politica Nacional de Vivienda.

* Considero que la Gobernanza adquiere hoy en dia un papel fundamental, en virtud
de que las sociedades se vuelven dinamicas y cambiantes, ya sea en el ambito
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politico, econdmico, en lo local, regional o en lo internacional; siempre existiran
nuevas demandas que las nuevas realidades impondran.

* Ante este cambio constante, los actores gubernamentales, privados, colectivos y
grupos sociales se deben adaptar a estas nuevas formas de interaccién vy
realidades, para que mediante un esfuerzo conjunto y motivado por objetivos
diferentes, pero conciliables, terminen definiendo el interés colectivo.

* Es asi que “la Gobernanza cobra sentido porque las politicas publicas relacionadas
con la gestion de los recursos dejan de ser decisiones lineales impulsadas por los
gobiernos, en favor de estimular procesos de toma de decisiones inclusivas,
transparentes y cooperativas que requieren arreglos institucionales entre los actores
involucrados”. (Pinson Gilles. “Urbanismo y Gobernanza de las Ciudades Europeas”.
Publicaciones de la Universitat de Valencia, primera edicién, 2009, Valencia
Espafa)

* Debemos transitar hacia una vision compartida del futuro de México, es decir que
nos identifiquemos a través de una visién territorial comun, para que a partir del
concepto de desarrollo urbano sustentable y de una gestion racional del
aprovechamiento de los recursos, se realicen los trabajos de deliberacion vy
negociacién, y formulemos los consensos necesarios que permitan el
establecimiento de una gestion politica participativa y lograr el interés colectivo.

* Podriamos interpretar que la redistribucion de la autoridad politica implicaria una
disminucion del Poder del Estado, en virtud del surgimiento de nuevos actores
sociales. El Estado es el centro democratico que ejerce el poder al liderar el proceso
de determinacion de prioridades para que los diversos actores, como el sector
privado, grupos sociales y organizaciones participen en la definicion de los intereses
colectivos.

* De acuerdo con ONU HABITAT, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) defini6 a la gobernanza como: "El ejercicio de la autoridad politica,
econdmica y administrativa en la gestion de los asuntos de un pais en todos los
niveles, comprende los mecanismos, procesos e instituciones a través de los cuales
los ciudadanos y los grupos articulan sus intereses, ejercen sus derechos legales,
cumplen sus obligaciones y resuelven sus diferencias".

* Asimismo, la gobernanza es el ambiente propicio en el que podemos modificar los
marcos juridicos, procesos politicos, de gestidon y administrativos eficientes, asi
como mecanismos, directrices y herramientas que permitan a los gobiernos locales
responder a las necesidades de los ciudadanos.
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De hecho, es un proceso continuo de toma de decisiones que nos involucra a
diversos actores con diferentes prioridades vy filiaciones politicas, para asegurar que
se establezcan y se apliquen las normas que logren un desarrollo sustentable y con
servicios de calidad.

Como se aprecia, la Gobernanza refiere no sélo a la participacién de la autoridad en
la generacion de politicas y bienes colectivos de impacto para las ciudades o
metropolis, sino incluso en todo aquel centro de poblacién que lo requiera. Su
concepcion refiere también a la participacién de la sociedad (sectores privado,
académico, social, cultural) con la autoridad, en la atencién y construccion de dichas
politicas publicas, con la finalidad de generar bienes colectivos para mejorar el
habitat de los ciudadanos en las metropolis.

En este sentido, la Gobernanza requiere de la influencia politica y el liderazgo dentro
de las instituciones, el reconocimiento del alcance geografico regional de las areas
metropolitanas, y los esfuerzos concertados que incentiven la cooperacion a través
de la autoridad establecida y reconocida, segun el Banco Mundial 2011.

En otras palabras, Gobernanza Metropolitana es el proceso mediante el cual un
conjunto de actores gubernamentales y no gubernamentales como las asociaciones
civiles, las asociaciones publico-privadas, los sindicatos y empresas, colaboran en
términos de bienes colectivos y en la formulacion y ejecucion de politicas publicas
que promuevan el desarrollo sustentable de los paises.

Algunos de los principales retos de la Gobernanza Metropolitana que se pueden
destacar son: la diversidad territorial y social, la fragmentacion geopolitica, la
globalizacién econémica y competitividad y los conflictos socio-politicos.

Se debe transitar hacia una vision compartida del futuro de las metrépolis para
buscar su sustentabilidad, para lo cual tenemos que identificarnos a través de una
visién territorial comun. A partir del concepto de desarrollo urbano sustentable y de
una gestion racional del aprovechamiento de los recursos, se pueden realizar
trabajos de deliberacion y negociacién, y formular los consensos necesarios que
permitan el establecimiento de una gestién politica participativa que fomente el
interés colectivo.

La importancia de las ciudades o metrépolis es tal, que actualmente albergan un
poco mas de la capacidad productiva en América Latina y se espera que generen en
un futuro mas del 80 por ciento del crecimiento de los paises.
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* Por lo anterior, el grave problema al que nos enfrentamos es que este crecimiento
demografico, econdmico y espacial, no ha estado acompafado de un desarrollo
sustentable paralelo a las actividades econdmicas, de infraestructura y servicios
urbanos que se requieren para satisfacer las necesidades de la poblacién de dichas
ciudades. Tampoco se han planteado soluciones de fondo a la grave problematica
ambiental que se vive en el mundo.

e Sumado a lo anterior, los territorios metropolitanos deben interactuar con los
diversos niveles de autoridad y los sectores privados y sociales, los cuales en su
conjunto trabajen en la obtencion de bienes colectivos y de objetivos comunes.

* En este sentido, Jeroen Klink afirma que “las areas metropolitanas se caracterizan
por la compleja naturaleza de las interdependencias sociales, econdmicas,
ambientales y politico-administrativas que se dan en ellas”, por lo que resulta
indispensable una planificacién conjunta de las definiciones de dichos territorios
metropolitanos.

* Por lo tanto, debemos trabajar en la definicion de las politicas publicas y cambios a
los ordenamientos legales en materia de desarrollo urbano sustentable. Se debe
orientar a que la accion publica se ejecute “como un conjunto de dispositivos que
permiten, segun las modalidades que pueden variar en el tiempo y el espacio,
movilizar actores y recursos, coordinar y hacer coherentes intervenciones diversas
para alcanzar los objetivos definidos colectivamente”.

* Para lograr esta definicion de objetivos colectivos es importante que los diversos
sectores trabajemos en la determinacidon de valores urbanos a nivel nacional,
regional y local; valores que deben expresar nuestra identidad como nacién, zona
metropolitana o ciudad. Se deben considerar elementos como el ordenamiento
territorial y la regulacion de la propiedad rural, que busquen un desarrollo sostenible
de los asentamientos humanos para construir metropolis incluyentes, con leyes y
acciones que otorguen certeza juridica a la tenencia de la tierra, el acceso a la
justicia y el desarrollo agrario integral. De esta manera se lograra proveer un entorno
adecuado para el desarrollo de una vida digna, que permita transitar hacia un
Modelo de Desarrollo Urbano Sustentable e Inteligente que procure vivienda digna.

* La apuesta debe ser por un modelo de ciudad compacta que se defina mediante una
adecuada planeacion, con opciones de vivienda bien localizada y adecuadas para
los distintos ingresos de la poblacion; con mas y mejor espacio publico y con
soluciones integrales de movilidad que dan prioridad al ciudadano y al medio
ambiente, lo cual mejoraria la calidad de vida de todos los ciudadanos.
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* Hay ciudades a las que se les ha denominado Desarrollos Urbanos Integrales
Sustentables (DUIS). Un ejemplo es Baja California, que hoy es el primer estado
que ha adoptado esta tendencia. La finalidad de estos desarrollos es impulsar
ciudades mas densas y compactas, integrar sistemas de transporte publico eficiente,
propiciar la mezcla de uso de suelo, consolidar una red coherente de vialidades y
reforzar la ejecucion de actividades de prevencion y atencién a riesgos naturales,
ademas de impulsar el reciclaje de desechos, el uso eficiente de energia y recursos
naturales.

* Los esfuerzos se deben orientar en regular la ocupacion, transformacion y utilizacion
de las metrépolis mediante un proceso de Gobernanza y planeacion de desarrollo
urbano sustentable que permita enfrentar el aumento de la poblacién urbana, asi
como promover el asentamiento seguro de la poblaciéon en proyectos de vivienda
con una adecuada cobertura de servicios y equipamiento urbano, vinculados a un
desarrollo econdmico con vocacion regional, que permita que la conectividad y la
infraestructura de las ciudades, generen el bienestar y prosperidad de sus
habitantes.

* Generar estrategias de gestion del suelo intraurbano y evitar que el asentamiento de
la poblacién se dé en condiciones de segregacion y alejados de los centros urbanos.
Asimismo, recuperar el enfoque regional de desarrollo de manera que las
infraestructuras, los equipamientos y los servicios se orienten a resolver las
necesidades de las regiones y a poner en valor sus recursos y vocaciones.

* La Conferencia Habitat I, asi como la Declaracién de Estambul y el Programa de
Habitat, determinan la vinculacidn entre el desarrollo de los asentamientos humanos
y los derechos humanos en general y los derechos a la vivienda en particular. El
Programa Habitat declara que “en un contexto global de creacién de condiciones
propicias, los gobiernos deben adoptar medidas apropiadas a fin de promover,
proteger y velar por el logro pleno y gradual del derecho a una vivienda adecuada”.

* Respecto a las medidas apropiadas que los estados deben promover, coincido con
el Diagndstico que se presenta en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-
2018, sobre la “Expansion desordenada y el modelo de desarrollo de las ciudades
en México”, el cual sefiala que la dinamica migratoria de la poblacion mexicana es
un fenémeno que influye directamente en la configuracién y expansion de las
ciudades, por lo que es importante generar estrategias de gestion del suelo
intraurbano y evitar que el asentamiento de la poblacion se dé en condiciones de
segregacion, alejados de los centros urbanos.
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* Oftro de los aspectos que mayor influencia tuvo en el proceso de expansién
desordenado de las ciudades fue la politica de vivienda. En afos recientes, el
modelo de atencion a las necesidades habitacionales privilegié el otorgamiento
masivo de financiamiento para vivienda nueva sin considerar su impacto territorial,
urbano y ambiental. De esta manera, la industria desarrolladora encontré una
oportunidad de negocio en la produccion de vivienda de interés social en lugares
donde el suelo era mas barato, lugares cada vez mas alejados de los centros
urbanos consolidados.

* Asimismo coincido con el Programa respecto a la desarticulacion del desarrollo
urbano y la dinamica econémica y social de la poblacién que ha generado que esta
ultima desarrolle habitos de consumo, movilidad, vivienda y esparcimiento no
sustentables.

* El principal reto que enfrentan las ciudades y metrépolis en los préximos afios es
hacer frente al aumento y concentracion de la poblacion urbana, que pasara de 80.4
millones en 2010 a 103.3 en 2030. Lo anterior implica planear y gestionar ciudades
con capacidad de asentar de manera segura, sustentable, responsable y eficiente a
las nuevas y actuales generaciones, a través de la oferta de soluciones adecuadas
de vivienda, cobertura de servicios, impulso a las actividades econdmicas,
promocion de la vida comunitaria y alternativas adecuadas de movilidad.

* En este sentido, la sustentabilidad debe garantizar a lo largo del tiempo y el espacio,
condiciones econOmicas, sociales, politicas y ambientales, que permitan el
desarrollo de una sociedad tanto para las generaciones actuales como futuras.

* Es decir, el desarrollo sustentable es la posibilidad de mantener procesos
productivos y sociales durante lapsos generacionales, obteniendo de dichos
procesos mas recursos y resultados que los que se emplean en realizarlos, y que se
distribuyan de manera tal, que se alcance una situacién de desarrollo equipotencial
de la sociedad, en términos de mejora sustantiva de los niveles y calidad de vida.

* El Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México 2014-2015, como parte del
Reporte Global de Asentamientos Humanos de ONU-Habitat, determina que el ritmo
de crecimiento, concentracion y distribucion de la poblacion son elementos
fundamentales en la consolidacion de las dinamicas y estructuras urbanas y que
para el analisis del estado de la vivienda de la Ciudad en México es necesario
revisar sus tendencias.

* El aumento de la poblacion en la Ciudad de México ha impactado de manera
negativa en el cambio del uso del suelo, provocando importantes efectos
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ambientales, sociales e incluso econdmicos. Debemos agregar que el precio
desorbitado de la vivienda, el aumento en los niveles de la contaminacion, el estrés,
el tiempo invertido en el transporte y los trastornos psicolégicos son algunos de los
problemas con los que los ciudadanos de la megaldpolis tienen que vivir
diariamente.

* Ante esta problematica, debemos presentar propuestas que tengan la finalidad de
brindar a los ciudadanos un Habitat que reuna las condiciones suficientes y
necesarias para su sano crecimiento y desenvolvimiento social, a través del
establecimiento de eco-tecnologias al interior de las viviendas y acciones de
mitigacién apropiadas, enfocadas a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero e incrementar el confort de las viviendas, lo que permitira generar
ahorros para las familias en el consumo de agua, electricidad y gas.

* Por lo tanto, nuestros esfuerzos se deben enfocar en regular la ocupacion,
transformacién y utilizacion del territorio nacional, mediante un proceso de
planeacion de desarrollo urbano sustentable que permita enfrentar el aumento de la
poblacion urbana. Asimismo, promover el asentamiento seguro y sustentable de la
poblacion en proyectos de Desarrollo Metropolitano y vivienda con una adecuada
cobertura de servicios y equipamiento urbano, vinculados a un desarrollo econémico
con vocacion regional que permita que la conectividad y la infraestructura de las
ciudades generen el bienestar y prosperidad de los mexicanos.

* De igual forma, es importante recordar que de acuerdo con el Programa ONU-
Habitat “la ciudad es el hogar de la prosperidad, es donde los seres humanos
satisfacen sus necesidades basicas y tiene acceso a bienes publicos esenciales;
también es el lugar donde las ambiciones, aspiraciones y otros aspectos materiales
e inmateriales de la vida se realizan”.

* Se debe definir el modelo de metrépolis que se quiere para la proximos 30 afios, con
una sociedad de derechos ciudadanos y humanos plenos, producto de la aplicacion
de politicas publicas que faciliten el uso eficiente del territorio nacional y que permita
proveer un entorno adecuado mediante un Modelo de Desarrollo Urbano
Sustentable, con el fin de promover el desarrollo humano. De acuerdo con Naciones
Unidas y la escritora Amartya Sen, el desarrollo humano suele entenderse como la
“construccion y disfrute” de una vida larga y saludable, con acceso al conocimiento y
a los recursos necesarios para lograr un nivel de vida decente; con la
instrumentacion de politicas publicas en materia de desarrollo urbano regional que
fomente la sustentabilidad. Ademas de tener un enfoque integral de
aprovechamiento y mejoramiento de la infraestructura, servicios, medio ambiente,
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vivienda, transporte y resiliencia, que permitan el derecho a la ciudad y acceso a
vivienda digna para generaciones presentes y futuras; ello a través de una buena
Gobernanza Metropolitana.

* En la actualidad la agenda social latinoamericana es de desarrollo urbano. Casi el
80 por ciento de la poblacidon de la regién vive en centros urbanos y se llegara a
cerca del 90 por ciento en las proximas décadas. Por ello, los esfuerzos para
afrontar una mayor inclusién social y luchar contra la pobreza se concentran en
atender las poblaciones residentes en las grandes ciudades.

* Por ello, la movilidad urbana es un factor determinante tanto para la productividad
economica de la ciudad, como para la calidad de vida de sus ciudadanos y el
acceso a servicios basicos de salud y educacion.

* Por tanto, podemos decir que una ciudad tendra una movilidad urbana moderna y
sostenible si tiene sistemas de transporte publico eficientes; si el uso de combustible
proviene de energias renovables; contar con rutas bien disefiadas con un amplio
sistema de ciclovias; calles en perfecto estado y automovilistas con una cultura vial.

* En este sentido, conceptos como "Transit Oriented Development" o Desarrollo
Orientado al Transporte Sustentable (DOTS) han sido introducidos en el desarrollo
de diversas ciudades de Estados Unidos y Canad4, en virtud de que en términos del
Manual de Desarrollo Orientado al Transporte, se promueven comunidades y
ciudades compactas con alta densidad, diversidad de usuarios y actividades, alta
conectividad peatonal, ciclista y regional a través del transporte publico.

* De acuerdo con el referido Manual elaborado por el Centro de Transporte
Sustentable de México A.C., se determina que el Desarrollo Orientado al Transporte
Sustentable es un estilo de vida que promueve actividades y empleo cercanos,
calles seguras para la familia, barrios saludables y conectados a toda la ciudad.

* Ahora bien, si revisamos las experiencias en algunas ciudades europeas podemos
identificar claramente Ila aplicacion del concepto DOTS. Por ejemplo, ciudades
como Suecia, Holanda y Alemania se han conducido por este estilo de vida y se ha
demostrado que una politica urbana apoyada por un sistema de transporte publico
eficaz produce no soélo una mejor calidad de vida, cuidado del medio ambiente y
crecimiento econdmico, sino una sociedad que tiene mas oportunidades dentro de
su ciudad, en términos de recreacion y trabajo.

» Estas experiencias se logran cuando los transportes conforman sistemas integrados
en red y su disefio se realiza conjuntamente con la planeacion de los usos del suelo,
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lo que facilita el acceso de la poblacién a todas las areas de la ciudad y se permite
una mejor distribucién territorial de las funciones sociales y econémicas.

Por lo tanto, se debe promover, a través de la mejora del marco regulatorio, el
aprovechamiento y mejoramiento de la infraestructura existente, asi como una
adecuada planeacion y preservacion de los usos de suelo, de las areas de riesgo y
zonas de valor patrimonial, enlaces carreteros y portuarios vinculados a un
desarrollo regional y a una adecuada planeacion de las zonas conurbadas y las
metropolis, asi como de sus vialidades, transporte y comunicacion.

Tomando en cuenta que los retos que enfrentamos como pais son bastante
considerables ante el crecimiento acelerado de la poblacién urbana, la demanda de
servicios de calidad, asi como la necesidad imperiosa de un sano aprovechamiento
del territorio nacional; se nos obliga a impulsar la coordinacion de los tres 6rdenes
de gobierno, instrumentando politicas publicas en material de desarrollo urbano y
regional, que fomenten la sustentabilidad, con un enfoque integral de
aprovechamiento y mejoramiento de la infraestructura, servicios, medio ambiente,
vivienda, transporte y resiliencia.

La resiliencia en materia urbana se entiende como la capacidad que ostenta un
grupo o ciudad que le permitira reponerse de una situacion de afectacion, estrés o
trauma, generado por una tragedia.

Nuestro compromiso con la sociedad se traduce en impulsar ordenamientos legales
que mejoren la calidad de vida de los mexicanos, mediante un enfoque de desarrollo
urbano sustentable, que garantice un ordenamiento del territorio y fomento del
desarrollo regional a partir de las vocaciones y potencialidades econémicas locales,
bajo principios de complementariedad, inclusion, sustentabilidad econdmica y
ambiental y participacion social.

43. René Coulomb Bosc

No solamente debe colaborar el gobierno central y el gobierno local (alcaldias), sino
también las esferas metropolitana, megalopolitana y nacional. La propuesta de
PGDU tiene que considerar que es una Ciudad que pertenece a un conjunto.

La vision de planeacion del territorio nacional no tiene conexion ni discusion a nivel
global.
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e Se propone crear un organismo autébnomo como un Instituto Auténomo de
Planeacion, siguiendo el modelo de “los sin planes” a nivel metropolitano.

* Con el marco legislativo actual lo que hay es un gobierno hipercentralizado.

* A partir de la nueva LDU del 2010 se centralizaron las decisiones en la Jefatura de
Gobierno, por lo que la verdadera discusiéon no esta entre la oposicién local —
central, sino en qué tipo de atribuciones se daran en materia de planeacion en la
nueva Constitucion.

* Se debe planear el desarrollo urbano considerando el desarrollo econémico y social.

* Existe la intencién de desconcentrar una parte del ejercicio planificador, haciendo
que los Programas Parciales se dejen a las delegaciones, sobre todo en materia de
uso del suelo, que es el principal problema de la actualidad.

* Se tiene que entender que la planeacién en la Ciudad y la Metropoli es a mediano y
largo plazo, es decir, con planes a 10 o 20 anos. Si se sigue oponiendo el gobierno
central - local es pensar que todavia se tienen que hacer planes sexenales o
trianuales.

* Actualmente no se hace planeacién, sino normas y se confunden ambas cosas. El
Plan es una ruta para guiar decisiones economicas, sociales y presupuestales;
mientras que la normatividad tiene que ser algo agil. Es un error meter la Norma
dentro del Plan porque si se requiere cambiar el uso de suelo, que es una norma, se
tiene que cambiar todo el Plan.

* La poblacion usa al PGDU para oponerse a construcciones que los afecta.

* El cambio de uso de suelo es el problema central de la Ciudad, y aunque se retire la
normatividad del Plan, la Ciudad requiere de instrumentos democraticos (no
autoritarios y corruptos) para enfrentar los cambios que experimenta.

* El dilema no es el gobierno central o local, sino que la iniciativa privada esta en
contra de que la planeacién esté en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(ALDF), porque les molesta la lentitud de los cambios hechos por los legisladores.

* En la reforma del 2010 se buscaba la eficiencia, porque la ALDF es la caja de
resonancia de la oposicion vecinal.

* El problema es el papel de los tres niveles de gobierno en la planeacion — del
ejecutivo, legislativo y judicial-, porque hoy en dia todo se resuelve en los tribunales,
los desarrolladores no acuden a la SEDUVI, sino con el juez a través de amparos.
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* Se propone crear un Tribunal especial en asuntos territoriales porque actualmente el
Tribunal del Contencioso Administrativo no conoce a profundidad del tema.

* Es una disyuntiva falsa oponer la planeacién y el mercado.

* A nivel global tenemos politicas neoliberales para las cuales no tiene sentido la
planeacion, debido a que el mercado va a ordenar los recursos, las necesidades, los
precios y el Estado no intervendra.

* La Ciudad con un gobierno que se dice de izquierda y populista, que otorga 550
millones en utiles escolares y 450 millones para 150 autobuses, necesita mucho
mas dinero aun cuando se considera que la movilidad es la prioridad.

* Por ello, el discurso es “no tengo dinero”, y entonces le abren la puerta a la iniciativa
privada y al sector financiero inmobiliario

* El mercado hace que se pierda el interés publico de la planeacion. Hay una presién
del mercado sobre la planeacion para generar el gran proyecto urbano, el CETRAM,
por ejemplo. Las concesiones responden al interés privado al no publico.

* Si la planeacién no trabaja en funcién del interés publico, es anticonstitucional
porque viola el articulo 27 que refiere a la limitacién de la propiedad en nombre del
interés publico, no del mercado.

* El interés privado del mercado tiende a imponerse, lo cual genera conflictos entre
todos los actores por el uso del suelo. El interés publico es una abstraccién, pero se
concretiza con la gente del barrio que se opone a construcciones.

* El conflicto no esta resuelto y no se resolvera si el Estado no logra imponer el
interés publico. Si el interés publico no esta presente habra miles de intereses
particulares.

* Hay un déficit de Estado, de gobernabilidad y de planeacion.

* El interés publico implica los intereses legitimos de cada uno sefialados en el
articulo 27 constitucional. El liberalismo no cree en el interés publico, por tanto no
cree en la planeacién, sino en el mercado. No se puede construir una Ciudad donde
gane el mercado quien puede pagar mas por el metro cuadrado.

* En 1983 se dio una crisis de planeacién con la Secretaria de Agua y Obra Publica
(SAOP), entonces Miguel de la Madrid propone la Planeacion democratica y la
Consulta.
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* El Estado es una construccion entre gobierno y sociedad, cuya base es el interés
publico.

* En 1976 se planted que la planeacién es limitar la propiedad privada.

* La planeacion es una atribucién del Estado, no del gobierno. Por eso es una
planeacion democratica, es decir, entre el gobierno y la sociedad.

* El interés publico se tiene que definir democraticamente. En el articulo tercero de la
Ley General de Asentamientos Humanos se establece distribuir de forma equitativa
las cargas y los beneficios del proceso de urbanizaciéon. Por ejemplo, los
beneficiarios de la densificacion es el capital inmobiliario y el propietario del suelo.

» Desde la reforma constitucional se utiliza el concepto de coordinacién, no
integracion.

* Hay que aprovechar la Reforma 122 constitucional, que afirma que habra un
Consejo Metropolitano, donde la Ley y el Consejo testificaran que las partes de la
Metrépoli aporten recursos a proyectos metropolitanos. Se tiene que construir una
Hacienda Metropolitana para que asi los municipios de la Metrépoli aporten recursos
a Hacienda.

* La segunda propuesta es empezar a crear un Legislativo Metropolitano, en donde se
reunan los presidentes municipales y alcaldes para que discutan los proyectos
metropolitanos.

* Es necesario comenzar con la homologacion de leyes para las Comisiones
Metropolitanas hasta lograr una Asamblea Legislativa Metropolitana. Si queremos
mayor gobernabilidad mafiana habra un cuarto nivel de gobierno: el metropolitano.

* Oftro problema es que no se sabe cémo manejar la plusvalia, no hay catastros
actualizados. La UAM tiene un sistema de informacion geografica de mapas
catastrales, pero son mapas de 1972. El Lincoln Institute tiene un trabajo mas
avanzado en este tema. Asimismo, no hay politica de Predial si no existe un catastro
I6gico

* En la Ciudad tenemos tres herramientas para obtener recursos pero estan mal
utilizadas porque la planeacién esta desconectada de la fiscalidad. La idea es
articular la fiscalidad con la planeacion territorial y hacerla una herramienta
estratégica.

* Considerar el Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles (ISAI).
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* Se propone que en el Centro Histérico cuando se otorgue el uso de suelo para
vivienda se le “perdone” todo, mientras quien quiera poner un antro se le aplicaran
las herramientas de fiscalidad.

* Es decir, se propone fiscalizar el predial, la contribucion de mejoras y el ISAl en
funcion de lo que se quiera orientar.

* La Tabla de uso de suelo no dice lo que hay que hacer, sino lo que no se puede
hacer.

* Los desarrolladores quieren construir hacia arriba, entonces hay permitirselo para
obtener los recursos e invertir tanto en vivienda como en actividades econémicas.

* Siguiendo el discurso de que los desarrolladores se benefician de la plusvalia, que
consiste en utilizar la inversion social y publica, entonces Hacienda tiene que quitar
esta parte de la plusvalia.

* El plusvalor genera dos problemas: expulsa la vivienda por la elevacién de la renta y
permite que se instalen usos mas rentables; y expulsa a la gente que no tiene altos
ingresos (gentrificacion), asi como a las tienditas o artesanos que no compiten.

* En este panorama la clave es el subsidio, el INVI no recupera nada por lo que hay
que evitar los subsidios porque son fuente de clientelismo y antidemocracia.

* Producir Ciudad genera riqueza pero al mismo tiempo exclusion. Por tanto, parte de
la riqueza que se esta generando se tiene que recuperar para evitar la exclusion.

* La plusvalia no puede irse directamente al capital, porque si se le aplica un
impuesto, el sector privado lo mete en su producto y entonces el capitalista nunca
pierde. En materia inmobiliaria, el capitalista se lo aplica al propietario.

* La estrategia global es vincular finanzas con ordenamiento territorial.

* Se debe entender que la demanda de vivienda se resuelve en la periferia con base
en la autoconstruccion. La planeacién urbana tiene que vincularse con la vivienda.

* EI PGDU tiene que sefialar concretamente dénde se puede hacer vivienda y de qué
tipo.

* En Paris, los desarrolladores destinan el 10 por ciento del espacio de su obra para
la construccion de vivienda de interés social.
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* La sustentabilidad no es s6lo en materia ambiental, sino en materia de desarrollo
urbano, territorio, economia y sociedad.

* Se tiene que trabajar con el gobierno federal en la economia o el cambio climatico,
la Ciudad no es un ente aislado.

* La planeacion urbana y el tema medioambiental no solo son problemas de la
Ciudad, sino problemas nacionales. Si las personas no pueden pagar la vivienda en
la Ciudad, se van a desplazar a la periferia, invadiendo cafadas

* Gran parte del problema medioambiental esta en el gasto energético. Hay que
pensar en un transporte metropolitano a 50 afios donde intervenga el Banco Mundial
y el gobierno nacional.

* El problema medioambiental en materia de planeacién se tiene que resolver con el
tema de Ciudad compacta, Ciudad de a pie.

* Ciudad Compacta es renovacion urbana y no existen herramientas para actuar con
este enfoque. Se tiene que empezar a negociar con INFONAVIT y con la Fiscalidad
para dotarse de instrumentos que puedan plasmar en un Plan, de lo contrario, seran
banalidades que terminaran en planos de usos de suelo.

* Uno de los instrumentos tiene que hacer referencia al actor estratégico, es decir, el
propietario del suelo que puede ser la viejita de 80 afos, quien al final decide si se
vende o no una propiedad. Si una huelga de viejitas decretan que nada se vende, se
paraliza todo.

* La Consulta Ciudadana no sirve, esta deslegitimada por el problema de la
representacion, ya que la democracia representativa tanto en el nivel de los partidos
como de los ciudadanos esta mal parada. Los Comités vecinales tienen escasa
legitimidad y no sirven. Con la Constitucion se tendra una nueva democracia vecinal
y una nueva vision de planeacion como proceso y no como texto.

* La gente se enoja porque no se le toma en cuenta y por ello desde un inicio hay que
trabajar con ellos. En los Programas Parciales se utilizan dos afios para trabajar con
la gente, no hacen una Consulta Publica de horas o dias. Trabajar mas tiempo con
la gente implicaria altos costos, mucha informaciéon y tiempo, pero crearia una
cultura democrética. En el periodo de Cardenas se hicieron 27 Programas Parciales.
Lo primero es encontrar liderazgos democraticos e involucrarse con la gente para
evidenciar los intereses de la comunidad.
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El problema de la participacion ciudadana no es sélo la apatia, sino el clientelismo.
Actualmente la democracia se basa en el clientelismo, tanto popular como de clase
media, con lideres cooptados.

La apuesta es a nivel barrio. La SEDUVI debe tener como propdsito generar 50
Programas Parciales anuales por barrio y por colonia.

44. Roberto Remes Tello de Meneses

De entrada todos quieren vivir mejor, y partiendo de eso uno busca tener una mejor
dotacion de servicios, cobertura de elementos como vivienda, educacion, salud y
detonadores econdémicos que permitan emplear a toda la poblacién
economicamente activa y a los que se vayan a incorporar en afios posteriores.

Las parejas que viven en el hogar de los padres van a salirse y los jovenes
profesionistas buscaran vivienda porque son agentes econdmicos con mejor
remuneracion.

Por ello habra una demanda de vivienda y entonces el modelo de ciudad debe
ubicarse en razén de esas dos posibilidades: el crecimiento econdémico y la
necesidad urbana.

La vivienda también debe ubicarse en areas con mejores oportunidades en términos
de dotacidn de servicios basicos y de equipamiento urbano.

Hoy soélo se ven posibilidades, no hay una vision numérica de la ciudad que nos
permita tomar decisiones hacia el futuro.

Hay otro nivel de la discusion en torno a la participacion ciudadana: cémo se deben
de construir los consensos en torno al patrimonio o al suelo de conservacion,
inclusive si puede haber y se deben contemplar herramientas como los
observatorios ciudadanos u otro tipo de instancias.

El programa maestro de espacio publico debe existir, ser medible y un apéndice o
una derivacion del Programa General de Desarrollo Urbano.

Esta gobernanza deberia estar muy claramente establecida, discutida y definida.
Considerar que cosas estan sujetas a un referéndum, consulta publica o plebiscito.
Las decisiones que en realidad trascienden a la opinion publica y son de caracter
técnico tienen que escuchar a la ciudadania, mas no refrendar, plebiscitar o sélo
consultar.
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* No creo que el reglamento de transito o la colocacién de una glorieta deba ser
objeto de consulta publica. Sin embargo, si es muy legitimo informar a la poblacién y
que esta pueda expresar alguna objecion, y que la autoridad vea si dicha objecion
procede o no.

* Hay que implementar mecanismos para que la participacion se construya desde las
escuelas y en los centros de trabajo. Esto formaria parte de una estrategia de
gobernanza que hoy todavia no existe.

* Considero que las comisiones metropolitanas —la de transparencia, agua y la
ambiental megalopolitana— tienen una gran limitante porque no llevan a la toma de
decisiones y son comisiones que se entretienen pero no transforman.

* En la Comisién Ambiental Metropolitana (CAME) ayudoé el hecho de haber tenido un
secretario técnico que durara varios gobiernos. Pero mas alla de estos esfuerzos
aislados hay una limitante en temas metropolitanos.

* La instrumentacién de politicas publicas metropolitanas no seran posibles si el
régimen juridico constitucional no camina hacia alla. La reciente reforma politica de
la Ciudad de México no estuvo dirigida al fortalecimiento de lo metropolitano.

* El transporte masivo tiene que ser ampliado con un enfoque metropolitano. Las
lineas de Mexibus no se pueden quedar en las estaciones de la frontera, y el
desarrollo urbano también tendria que ser de alguna manera metropolitano.

* No se han estudiado suficientemente las oportunidades en términos de captura de
plusvalia, quiza es un area de oportunidad.

* Creo que hay dos cosas importantes: las plusvalias mismas y los terrenos ociosos o
con potencial que estan en manos del Gobierno de la Ciudad. Creo que estas dos
herramientas deberian de llevarse a la maxima productividad para pagar las grandes
infraestructuras que requiere la ciudad.

* Por ejemplo, el Metro Insurgentes es pagado con la captura de plusvalias de los
terrenos que todavia estan inactivos.

*» Se podria establecer algin instrumento econémico que permitiera desarrollar
vivienda media si primero se hace vivienda social? O si se quiere desarrollar
vivienda media en gran escala con mas de cien departamentos, se obligue a hacer
antes vivienda social.
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45. Salomoén Gonzalez Arellano

* Todo es una ideologia politica; no existe un modelo general para lograr consenso
entre los niveles de gobierno, ciudadanos e inversionistas.

* Hay falta de transparencia sobre la idea de ciudad que queremos.

* El Estado es quien debe tener la funcion central de regulacién del crecimiento (modo
e intensidad) del territorio.

* Se debe cuidar la equidad, sustentabilidad, cultura y valores.
* No se puede reducir a la ciudad a un asunto de rentabilidad, es algo mas complejo.

* El Estado debe tener una vision moderna de la complejidad de la produccion social,
historica y politica del territorio.

* Es necesario que el Estado reconozca el poder de convocatoria de todas las fuerzas
de la ciudad.

* Se necesita una version progresista de ciudad en donde todos los ciudadanos sean
beneficiados.

* Los procesos deben ser democraticos, participativos, transparentes e informados.

* Hay que ser critico con los modelos de desarrollo urbano traidos del extranjero y
entender que no necesariamente se adaptan a la realidad del pais.

* Existen tres capas del proceso: dimension ideoldgica, dimension democratica y
dimensién técnica o cientifica.

* Se debe hacer énfasis en las herramientas participativas y de inclusiéon social.

* Se debe tener cuidado de no caer en una paralisis; hay que buscar herramientas y
soluciones para llevar a cabo los proyectos de ciudad.

* Siempre hay que reconocer la dimension politica e ideoldgica y pensar en el valor
central que rige la ciudad: la equidad.

* La Ciudad de México es una unidad y si se pierde esa vision integral se corre el
riesgo de una fragmentacién parcial, funcional y social.
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* A nivel metropolitano se deben planear las relaciones de la Ciudad de México con
los municipios conurbados; si esas funciones se pasan a nivel de alcaldias, se
contribuye a la fragmentacion.

* Debe haber un didlogo a nivel central donde se establezcan las jerarquias en cuanto
a funciones.

* La centralidad de la ciudad es predominante; debido a su economia espacial, la
ciudad ha generado subcentros.

* No se plane¢ la estructura policéntrica de la ciudad.

* Se debe reconocer la diversidad espacial de la ciudad y las diferentes vocaciones de
sus subcentros.

* Se debe hacer un diagndstico de dichos subcentros y construir un plan sobre la
relacion y las interdependencias del ambito residencial, de habitabilidad, movilidad e
interconexidon con otros subcentros. Todos los subcentros deben aspirar a tener el
mismo acceso a la ciudad.

* El Estado y Gobierno Central deben tener méas capacidad de decision al respecto.

* La segregacion socio — residencial y expulsién de algunos sectores sucede a nivel
nacional.

* Podria establecerse, como en otros paises, una ley anti segregacion que establezca
un minimo de vivienda social por municipio.

* Debe haber instrumentos que favorezcan la mezcla de usos de suelo.

* Hay que ser mas creativos en términos de disefio arquitectdonico e instrumentos
financieros y de gobierno para la compra o financiamiento del suelo.

e |La mezcla social debe convertirse en un valor extra.

* Por medio de politicas urbanas, el urbanismo puede contribuir a la aceptacion de la
mezcla social.

* La plusvalia es un instrumento redistributivo, es una politica que no considera al
espacio y que favorece la concentracion del capital en ciertos lugares.

* No hay garantia de que la redistribucién se vea reflejada en el mejoramiento del
espacio. El método de redistribucion debe perfeccionarse y no verse solamente
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como un sistema de fiscalizacion (recaudacion de impuestos), ya que intensifica
beneficios en ciertos lugares y elimina recursos a otras zonas.

El cambio climatico deber ser considerado en cualquier plan de ciudad.

Se deben tomar en cuenta todos los factores; los modelos de ciudad se van a ver
transformados por temas de medio ambiente, cambiaran ciertos patrones de
agricultura, transporte, alimentacion y migracion por cuestiones ambientales, etc.

Habra un cambio socio — ecoldgico cuyas consecuencias no seran parejas para
todos los sectores de la sociedad.

Debe existir un nuevo régimen climatico que sea democratico y equitativo.

La transicion a nuevos modelos de energia, vivienda, usos de suelo y agua debe ser
participativa e informada.

La Academia tiene un rol importante en cuanto a la distribucién de la informacion.

Los temas centrales en los que debe enfocarse la agenda urbana tienen que ver con
la dimension politica. Hay mucha frustracion de la poblaciéon en cuanto a la calidad
de Gobierno.

La produccion de ciudad debe hacerse con mayor cuidado y debe establecer
prioridades y necesidades. La ciudad debe de ver a futuro.

Se deben fortalecer las competencias en cuanto al cambio climatico.

Debe existir mejoria en el espacio publico; éste es un reflejo del cuidado que tiene el
Gobierno con sus ciudadanos.

46. Sergio Padilla Galicia

El gobierno se debe encargar de visiones generales, de proyectos estratégicos y
politicas publicas de ambito general. Pero squé les toca a los gobiernos locales?
Las competencias en el ambito de prestacion de servicios estd mas vinculada a la
comunidad.

A través de figuras de planeacion debe haber un plan metropolitano, tras casi 30
anos no se ha podido lograr un plan formal y legalmente aprobado.

No se puede planificar la mitad del territorio sin tener una vision estratégica, de
conjunto y de ciudad con politicas desde ese ambito. La conduccion de ese proceso
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ha estado ausente, la ciudad es cadtica porque se va dando una respuesta reactiva
y no activa.

* Hay un matiz sobre el capital formal y del gran inversionista, pero también hay otros
sectores. El 60 por ciento de la ciudad se ha construido de manera informal, por eso
es importante saber de qué mercado estamos hablando. Tanto en el sector formal
como en el informal el Estado ha sido permisible por el manejo politico. La
expansion metropolitana la ha provocado el sector informal.

* El suelo no va a bajar en corto plazo, hay una sobrerregulacion. Algunos hablan
definir areas de actuacion para intensificar el uso del suelo, pero hay un problema
normativo y de tasas que hay que pagar. El tema de los estacionamientos echd
abajo la norma 26 porque elevé los precios de la vivienda.

* Se debe conocer mas de la urbanizacion popular y qué modelos fisicos de
construccién generan. El Estado tiene que entender como opera, porque nada indica
que la sociedad va a transitar de lo informal a lo formal.

* Eltema de la expansion es un tema prioritario.

* Debe conjuntarse la planificacion urbana con la cuestion ambiental como una accién
fundamental pero no sectorizada.

* La definicién de los conceptos y de los limites de actuacion son importantes pero la
administracion es complicada y fragmentada.

* Se habla de un desarrollo urbano sustentable, sin embargo, hay que ver como se
aterriza.

* La Ciudad de México tiene muchas industrias que generan problemas de movilidad
porque su localizacion es dispersa y desordenada. Entre mas basico es un servicio
requiere estar mas concentrado, mas cercano a la gente. La légica de una empresa
a veces no es adecuada para la ciudad en conjunto.

* La poblaciéon se segregé en donde quedaron fraccionamientos y aun se sigue
reproduciendo este esquema.

e |La autoridad tiene mecanismos formalmente establecidos como el de transferencia
de potencialidades, sin embargo, la autoridad aplica estos recursos a través de
mecanismos que no sabemos.
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* El impuesto predial es diferenciado por tamafio y por clase social, pero es un
misterio como se distribuye. No se gestionan los medios. ¢ Para qué se quiere ser
jefe de gobierno? ;Para ganar dinero o para implementar un proyecto?

* Tuve oportunidad de trabajar como asesor del sector empresarial, ellos invierten
porgue le tienen carifio a la ciudad; pero si el dinero esta en otra parte se retiran, por
lo que se necesitan reglas que le convengan a la ciudad y no de manera personal.

* Se necesita transparencia. La segregacion de esta ciudad cada vez es mas
desigual.

* Tiene que haber una vision de conjunto, regional o metropolitana

* Se necesita una vision clara con metas, ;qué se debe hacer para evitar la
fragmentacion?

* Se necesita planificacion, ejes articuladores y nodos, asi como sistemas de
movilidad, equidad y sustentabilidad.

* Otros temas importantes son la energia y el agua.

* El cambio climatico va a agudizar los problemas, hay una sobrerregulacién que se
tiene que evitar.

* EIPGDU no tiene que tener programas con el gobierno porque es un instrumento de
planeacion. EI PGDU no ha funcionado porque se tienen areas de actuacion y
normas de ordenacion que pueden o no relacionarse con el programa delegacional
o puede haber excepciones o contradicciones en la normatividad. Hay veces que se
necesita gestores para construir y eso implica costos. En el Estado de México hay
una figura que se llama “conjunto urbano” que puede modificar todo y tal vez eso se
puede hacerse en la Ciudad.

47. Tatiana Bilbao Spamer

* El gobierno de la Ciudad tiene que ser el regulador y el que genera la balanza entre
el mercado y la sociedad. Porque hoy en dia el gobierno ha perdido ese control y lo
ha dejado al mercado. Porque el desarrollo urbano se ha concebido por una
separacion no sana tanto del capital como de la sociedad. No todo el desarrollo se
puede dejar a expensas de la sociedad y no todo se puede dejar a expensas del
mercado, tiene que haber un balance y el gobierno es el que tiene que hacerlo.
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* El gobierno debe recuperar su autonomia para ser el regulador imparcial, sin
intereses privados, velar por el bien comun.

* El tema de la vivienda social en la periferia de la Ciudad es una clara evidencia de
que el gobierno abandond sus tareas de planeacion urbana. El gobierno no debe
dejar su funcion de planeacion urbana para que el capital no pueda decidir el
desarrollo, ahora el capital decide el rumbo de la Ciudad.

* Se deberia tener un gobierno metropolitano, no podemos negar la expansién
metropolitana, por eso debe haber un gobierno que pueda coordinar los esfuerzos
en la metropoli, aunque haya gobiernos locales (delegacionales y municipales).
Actualmente la coordinacién no es suficiente, pues las entidades actiuan de acuerdo
con sus intereses y no de acuerdo con el interés de la zona metropolitana. Este
gobierno metropolitano debe establecer las reglas que deberan seguir las entidades
con sus gobiernos locales, porque es logico que cuando hay gobiernos de distintos
partidos tienen distintos intereses y no responden a los intereses de la metropoli.

* No se puede dejar que el capitalismo dirija el desarrollo urbano, sin tener reglas y
sanciones claras, eso no permite el desarrollo equitativo, la integracion social y el
equilibrio territorial. El gobierno tiene que regular los intereses, porque incluso dentro
del mercado son diferentes. En el caso del suelo urbano tiene que estar regulado
porque entonces no permite generar vivienda social. Por ejemplo, en Francia el
suelo tiene una regulacion estricta, el gobierno controla el uso del suelo. En México
se debe regular la capacidad del suelo y la recuperacién de plusvalias debe
obtenerse de la capacidad del suelo.

* Es decir, el gobierno le permite a los inversionistas hacer lo que quieran en ciertas
zonas de la ciudad que les dan mas ganancias, pero este se queda con el valor
agregado por permitirle esa normatividad que le da mas capacidad, asi el gobierno
se financia y regula. A cambio también se le puede pedir a los inversionistas que
destinen un porcentaje a la construccion de vivienda social en la ciudad (no es
zonas alejadas) en zonas con servicios, donde no tendradn ganancias, porque estas
ya las obtuvieron en las zonas donde se les dio més capacidad. Si el suelo esta
regulado tiene las reglas del juego muy claras.

* El gobierno como regulador tiene que distribuir los beneficios que traen los
inversionistas en la ciudad, por lo tanto al permitir mayor desarrollo, tiene que
procurar que parte las ganancias se inviertan en infraestructura, espacios publicos,
servicios para equilibrar el territorio.
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* En el tema ambiental, la certificacion de edificios resulta ridicula, pues si planeamos
bien las ciudades y los edificios estan construidos de acuerdo con las condiciones
climaticas, con iluminacién natural, con la localizacion correcta donde no se tienen
que realizar traslados largos, si empezamos por lo basico no seria necesario
certificar o pensar en lo ambiental como algo adicional.

48. Vicente Ugalde Saldaia

* La planeacion esta desarticulada. El instrumento se limita a orientar acciones de una
administracion que solamente tiene competencias sobre el territorio de la Ciudad de
México; su operacién debe ser cuidadosa en cuanto a la planeacion de objetivos

* En la Ciudad de México, dificimente se puede hacer una planeacién de las
necesidades de movilidad y transporte sin considerar que mucha poblacion que
labora en delegaciones centrales habita en la zona conurbada.

* Las reglas de operacion del Fondo Metropolitano, desde el 2008, daban lugar a la
institucion de un Consejo que orientaria a dénde seria destinado el Fondo. No es
necesario instituir érganos institucionalizados para ello.

* El problema actual es que la federacién le quita recursos importantes al Fondo; si
continua esa tendencia, el Fondo podria desaparecer.

* Podrian haberse incluido algunas restricciones, se tenia que haber fomentado el
establecimiento de un incentivo mas claro para que se destinara a grandes obras.

* Hay que construir mecanismos de coordinacién metropolitana sobre lo que ya
existe.

* No esta mal que exista el Fondo, el Consejo y el fideicomiso a cargo de la Secretaria
de Finanzas, pero los recursos se deben canalizar a proyectos de mayor
envergadura, que resolvieran los problemas metropolitanamente definidos (plantas
de tratamiento, sistemas inteligentes de video vigilancia e infraestructura de
movilidad de transporte).

* Los politicos razonan a corto plazo: cualquier obra que no puede ser electoral o
politicamente rentable en un corto plazo, no les interesa.

* Si las delegaciones no hacen bien su trabajo, el nuevo régimen constitucional no
deberia premiarles dandoles mas competencias.
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* El nuevo régimen podria tener como consecuencia una balcanizacion en la Ciudad
de México.

* Si los ingresos regresan completamente a las delegaciones de donde salieron, la
ciudad se fragmentara aun mas.

* Coexistir en la Ciudad de México implica un principio de solidaridad interna, regional
y delegacional.

* Un instrumento general de planeacion debe manejar la redistribucion de lo que se
recauda comunmente; por ejemplo, creando infraestructura para movilidad, acceso a
servicios urbanos, médicos, de educacion y equipamientos de manera mas
equitativa.

* Promover una gestion fragmentada contribuye a la disparidad.

* Se debe pensar en la manera de socavar las externalidades negativas y distribuir
los males socialmente construidos de manera equitativa.

* El Gobierno no ejecuta bien los instrumentos que tiene, no tiene la capacidad.

» EI PGDU deberia poner en evidencia sus principios y orientaciones generales y
mostrar la falta de armonizacion de los instrumentos concretos con la
reglamentacion fiscal. Que ponga en evidencia su propia limitacion.

* El programa debe decir a través de queé instrumentos se pueden lograr las
orientaciones generales y hacer explicito si esos instrumentos implican modificar las
leyes.

* Si no es asi, los programas estan condenados a ser un documento con
declaraciones generales y abstractas. El documento se convierte en un fin en si
mismo.

* Es util que el programa esté concebido y pensado como un macro instrumento el
cual se armoniza y articula en otros instrumentos menores, ya que su aplicacion se
traduce en el trabajo diario de los funcionarios.

* El gran reto es que los programas delegacionales estén pensados hacia arriba y se
alineen al PGDU vy viceversa.

* Un PGDU debe conocer como esta construido el territorio y tener un principio
orientador.
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* Los principios generales de redensificar, tener una ciudad compacta y policéntrica,
funcionan bien en papel, pero deben considerar que estamos ante una ciudad que
ya esta construida.

* Objetivos como la redensificacion y la ciudad compacta revelan los problemas de
saturacion de la ciudad.

* Comparar a la ciudad con las grandes ciudades como Nueva York, Barcelona o
Paris es limitarse a las zonas mas ricas de esas ciudades y no verlas en su
totalidad.

* La solucion es tanto redensificar como mejorar los sistemas de transporte.

* No se puede saturar la ciudad, hay que encontrar un punto medio y redistribuir los
bienes.

* Elreto es dar a la participacidén ciudadana su justa valoracion.
* En algunos temas, la preferencia mayoritaria no marca lo que debe hacerse.

* Hay una tension dentro del tema de movilidad: todos quieren mas transporte publico,
pese a que hay recursos restringidos, pero la mayoria pide mas infraestructura para
la vialidad del automovil.

49. Victor Ramirez Navarro

* Los megaproyectos son imprescindibles en una ciudad. En la toma de decisiones es
en dénde esta la conflictividad. Tenemos un disefio institucional que a veces es un
obstaculo, el problema tiene que ver con el 4to articulo constitucional, por lo que se
deben definir las estructuras basicas de este articulo.

* Asimismo, se debe saber cuales son los pesos y los contrapesos que permitan una
articulacion. El Jefe de Gobierno debe ser el lider colegiando la opinidon e
informando a la ciudadania. Centralizaria decisiones de largo plazo y los grandes
proyectos. Sin embargo, ha habido un efecto perverso de centralizar, pues la
Asamblea ha tomado por fuerza la imposicion de las leyes concretamente la
administracion de la ciudad, aprobando poligonos y planes y lo unico que ha hecho
es politizar. Se necesita la revitalizacion de los poderes, acotar y establecer
funciones con claridad. Tiene que ser una ingenieria de detalle en donde se necesita
ver tema por tema, de acuerdo con las capacidades de las autoridades.
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* Todos los agentes tienen que participar bajo esquemas de condicion obligatoria y
de rendicion de cuentas. Se necesita un marco regulatorio, es decir, a través de
mecanismos orientados porque de buenos deseos no ha funcionado. La Ciudad
deberia acatar los mandatos, ademas, se debe reconocer que no hay recursos
cuantiosos, la agenda metropolitana no es metropolitana, es “patético que no
tengamos fondos para ciudades media”.

* No conozco ningun documento que articule la visién de la ciudad. Se necesita hacer
un plan de largo plazo. El derecho a la ciudad que permita el derecho a la vivienda
no resulta mas alla sino se tienen los modos. El tema real es como se concreta. La
ciudadania deberia de participar en las grandes decisiones que si transforman a
través de un proceso de consulta. No creo en la demagogia, pero las autoridades
tienen la obligacion de informar de todo y de rendir de cuentas. Asumir procesos de
gestiébn mas transparentes.

* Se debe privilegiar las capacidades del territorio. El territorio es que el que debe
mandar como légica de administracién. Dignificar los aspectos de medio ambiente.

* Se privilegia el interés del capital no del mercado. Para hacerlo compatible a través
del juego limpio se deben evitar los monopolios, las ventajas desiguales, los
mercados autorregulados y el alto grado de corrupcion. No se puede tener una
ciudad sin capital, el problema es el privilegio. Hay una debilidad del Estado para
imponer y no tiene recursos, no tiene reglas, como quiere hacer ciudad si no tiene
dinero.

* Debe haber reparto de cargas y beneficios del desarrollo basados en la capacidad
de la zona y el suelo. El suelo es el recurso basico que puede servir para financiar la
infraestructura. El suelo no tiene una politica tarifaria como el del agua, el predio, el
alumbrado publico y el uso de vialidades. Me pareci6 un acierto que el espacio haya
usado los bajo puentes, pero falta transparencia, para mi esos son los contrapesos.

* La politica habitacional se tiene que reformular; no necesariamente estar afiliado al
IMSS y el ISSSTE para tener derecho a una vivienda. ¢A cuantos ha atendido el
INFONAVIT en el Distrito Federal? La politica habitacional tiene un gran atraso.

* Se necesita repartir mas equitativamente el servicio, no en los segundos pisos sino
en el transporte publico, que las decisiones sean coherentes con el beneficio de la
sociedad. El aeropuerto puede ser un gran eje, depende de coémo se esté
planteando y con cuanta equidad y justicia. Se necesita la definicion de proyectos
prioritarios, a la iniciativa privada le molesta mas la falta de definicion de reglas que
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las prohibiciones. Se necesitan proposiciones afirmativas que los apoyen para que
lleguen a toda las colonias.

* La organizacion politica siempre debe ser un contrapeso, responsabilidad politica
con rendicion de cuentas, hacer transparentes el ingreso y los gastos. Establecer
prioridades como expansion y movilidad.

50. Xochitl Galvez Ruiz

* La dinamica del gobierno local deberia cambiar mas de lo que estd cambiando.
Considero que la Reforma Politica fue una reforma mas de maquillaje y de nombre
de la Ciudad de México para delegar funciones a las delegaciones.

* Como delegados tenemos muy pocas facultades; todas las facultades sobre el uso
de suelo las tiene SEDUVI, pero las quejas por las construcciones llegan directo a la
delegacion.

* Espero que en la nueva Constitucién se establezca una mejor correlacion de
fuerzas, entiendo que el Gobierno de la Ciudad debe tener las facultades de una
planeacion amplia en cuanto a vialidades, transporte publico, movilidad, drenaje,
suministro eléctrico y agua potable, pero deberia existir mayor participacion de las
delegaciones.

* Por lo menos un 70% de los recursos que genera la delegacion Miguel Hidalgo
deberian quedarse en Miguel Hidalgo, una delegacion que le da empleo a mucha
gente de la Ciudad. Con ese dinero, podriamos crear centros de servicios para las
personas que vienen de la periferia.

* El presupuesto destinado a la delegacion Miguel Hidalgo no es proporcional al
presupuesto que genera.

* Deberia haber una correlacién de mayor ingreso para las delegaciones que generan
riqueza e invertir el dinero en realizar acciones en materia de sustentabilidad.

* La nueva reforma politica tiene que cambiar la manera en la que se distribuye el
presupuesto; necesitamos tener chequera y ciertas facultades mucho mas
importantes de planeacion local.

* El INVEA debe desaparecer de manera inmediata porque lo Unico que logré fue
centralizar la corrupcion.
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* Es ilogico que los delegados sean elegidos por el voto popular, pero no tengan las
facultades que tiene un municipio, ni autonomia administrativa y estén en un limbo
juridico complejo.

* En la delegaciéon Miguel Hidalgo hay un rechazo absoluto a la construccion de
nuevos edificios y hay un enojo social por el abuso de algunos delegados que han
permitido violar el uso de suelo.

* La primera obligacion del desarrollador es hacer que el entorno esté en éptimas
condiciones y tenga servicios suficientes.

* Miguel Hidalgo tiene la ventaja de que es una de las delegaciones, ademas de
Tlalpan, mas verdes. Tiene varios atractivos turisticos y es una delegacion que esta
obligada a dar una buena imagen; sin embargo, no tiene una calidad de los servicios
proporcionales a lo que pagan los vecinos.

* El predial, por ejemplo, debe ser un impuesto totalmente local que esté en funcién
de los servicios publicos que reciben los vecinos. Hay que recompensar a las
colonias mas pobres y con mayores indices de violencia y buscar el equilibrio entre
las distintas zonas de la delegacion.

* Hemos tratado de mejorar las condiciones de las colonias mas pobres, con la
creacion de los pequefios centros de barrio, la planeacién de acciones de
rehabilitacion de espacios publicos y la inversion de dinero en las colonias que
habian sido abandonas.

* Es un injusto que a Iztapalapa le regalen el dinero de lo que generan delegaciones
como Miguel Hidalgo porque es un una accién de tinte politico y no de desarrollo. A
Iztapalapa no le ayuda la politica paternalista. Una accion que podrian tomar para
ayudar a lztapalapa es hacer pozos de infiltracion de lluvia y hacer que dependiera
del Cutzamala, eliminando el tandeo de pipas.

* La delegacién Miguel Hidalgo va a marcar una pauta, sera la primera que lleve a
cabo la infiltracion de agua de lluvia al subsuelo y pondra incentivos fiscales para
que se haga mas por parte de los desarrolladores. Queremos ser una delegacién
verde, donde la basura sea reciclada y ser una delegacién que transparente el uso
de suelo para que no haya violaciones.

* La vida de los barrios que tienen Miguel Hidalgo es unica y el patrimonio cultural se
tiene que cuidar. Creemos importante que el gobierno de la Ciudad lo tome en
cuenta y no vea a la delegacién como su patio trasero.
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* Nuestro patrimonio cultural se tiene que defender; en caso de colonias como
Tacubaya, no lo pueden tocar hasta que no exista un plan integral (para evitar lo que
paso en Granada).

* Tenemos una zona industrial que se quedd enclavada dentro de la delegacion y
que, por su cercania con Polanco, todos la tienen en la mira para el gran desarrollo;
pero las opiniones de los vecinos son contrarias en cuanto a los nuevos desarrollos.

* La manera de hacer un gobierno mediocre es teniendo vecinos que no critican ni
cuestionan. Es preferible tener vecinos criticos y participativos, dialogar con ellos,
convencerlos y hacerles saber cuando no tienen razén en lugar de imponerles. La
critica también ayuda. Estamos logrando ganar la confianza de los vecinos al poner
especialistas a trabajar en las mejoras.

* Los gobiernos corruptos alejan a gente brillante y son los equipos brillantes los que
convencen a los vecinos.

* No todos los Consejos Ciudadanos son positivos, muchos son impulsados por la
corrupcion. Me interesa mucho la participacidn vecinal, pero hay que aplicar la ley.
La platica con los vecinos debe ser para proponer y sumar ideas al proyecto, no
para detenerlo.

* Es importante que la participacion Ciudadana no sea un mecanismo para eliminar
propuestas y parar proyectos. El riesgo que se corre con la participacién Ciudadana
es que llegue solo a un punto prohibitivo.

* Es cierto que el ciudadano estd empoderado y debe tener voz en cuanto los
proyectos de su ciudad; sin embargo, no se puede hacer una consulta o someter a
votacion por cada cambio. Las delegaciones tienen la responsabilidad de mantener
a la Ciudad funcionando y hay cuestiones que no pueden someterse a consulta
ciudadana. Si se realizara una consulta por cada cosa que quiera hacer el gobierno,
la Ciudad se pararia.

* Si se debe llevar a cabo una consulta para proyectos de mayor impacto, pero
cambiando el enfoque hacia las caracteristicas positivas del proyecto.

* Los organismos vecinales muchas veces tienen como consigna no permitir nada,
pero quieren que mejoren las condiciones y acabar las problematica; deben
entender que los cambios son necesarios para la mejora de sus colonias, incluso si
implican modificaciones a la imagen de su barrio. Hay que crear concesiones.
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* La decision sobre la flexibilizaciéon del uso de suelo debe tomarse de acuerdo a las
zonas. En las Lomas Bajas, por ejemplo, no cabe duda sobre el uso de suelo mixto,
pero las Lomas Altas debe ser unicamente zona habitacional debido a sus areas
verdes.

* Debemos construir escuelas en los usos de suelo para que la gente joven no se
vaya de las Lomas a causa de la falta de oferta para educar a sus hijos.

* Los centros de barrio se han creado por la necesidad de los propios vecinos, incluso
de manera ilegal.

* Hay zonas, como Granada y Anahuac, que son absolutamente mixtas y es muy
atractivo vivir en ellas; son colonias con un sentido de planeacion urbana que,
desafortunadamente, las nuevas colonias perdieron.

* Las colonias son atractivas porque hay oferta de cultura, esparcimiento y movilidad.
* La gentrificacion es buena, pero depende de la zona.

* EI INVI ha hecho mucha vivienda social en Miguel Hidalgo pero, aunque no lo ha
hecho mal, podria hacerse una vivienda de mejor calidad con incentivos fiscales.

* La delegacién Miguel Hidalgo estaria de acuerdo en que el 10% de la donacién de la
tierra se hiciera en especie para crear una reserva territorial para vivienda social.

* Ofra accién podria ser exentar de impuestos o aportaciones a quien construya
vivienda social, cuidando mucho la corrupcion de modo que no vuelva a pasar lo
que ocurrié con la Norma 26, donde los desarrolladores le vendian la vivienda a una
inmobiliaria por 800 mil pesos y esa inmobiliaria le ponia acabados para venderla a
2 millones de pesos. La corrupcion de las inmobiliarias y del gobierno acabd con la
Norma 26.

* La transparencia hacia los vecinos es de suma importancia, hay que informarles
sobre los precios maximos de la vivienda social.

* Se podrian llevar a cabo acciones de vivienda de interés social en renta, en donde el
gobierno siempre tenga control sobre los precios.

* No es malo que las viviendas sociales se revaloren, pero debe haber una manera de
replantear los esquemas y establecer reglas, si hubo un subsidio, la vivienda no se
pueda revender en un periodo de cinco afios, por ejemplo.

* No puede haber vivienda social si no hay un subsidio.
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* Hay que parar la especulacion del suelo: el suelo debe valer en funcion de lo que se
quiera desarrollar.

* El plan parcial esta por encima de todo y debe ser aplicado con ética. En Miguel
Hidalgo, los planes parciales han sido utiles y han servido como un freno para los
desarrolladores y para la misma SEDUVI.

* El argumento de SEDUVI es anti planes parciales porque los considera una camisa
de fuerza. Debe tener lineamientos genéricos basicos, claros, que consideren la
planeacion global. Los vecinos, en términos de planeacion local, tienen derecho a
saber qué quieren hacer con sus barrios y sus colonias, no se puede decidir desde
la oficina del jefe de gobierno.

* Entre mas sencillas y mas claras sean las normas, mas facil sera cumplirlas. Hay
que quitar candados en las leyes.

* Hay que pensar en la Ciudad y no sélo en intereses privados. En términos de
densidad, queremos tener planeacioén antes de ejecucion y comenzar por proyectos
pequefios.
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