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CONSEJO PARA EL DESARRROLLO URBANO SUSTENTABLE (CONDUSE)
Comité Prosperidad Urbana

Mesa Instrumentos de Financiamiento

1. LINEAS ESTRATEGICAS PARA EL PROYECTO DE PGDU: HACIA UN
MODELO DE CIUDAD

El Taller de participacion se llevo a cabo el dia 26 de febrero del 2016 en la “Casa
Universitaria del Libro”. La sesion inici6 en punto de las 10:15 horas y se
concluyo a las 13:05 horas., se cont6 con la participacion de 11 consejeros (6
mujeres, 5 hombres) que representaban prioritariamente al Sector Social, siendo
la Asociacion de Vecinos Unidos por los Cedros A.C., Consejo Ciudadano de
Mujeres, Asamblea de Barrios de la Venustiano Carranza, Arquitectura Social,
A.C, entre las principales organizaciones representadas. En esta ocasién y por
primera vez en el Desarrollo de los Talleres, se contd con la presencia de un
observador por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
SEDUVI. Durante las 3 horas que durd el encuentro, los asistentes mostraron
disposicion a participar de manera respetuosa y atenta, aportando a la definicién
de estrategias en materia de Instrumentos Financieros en la ejecucion de los
proyectos de infraestructura y equipamiento, del Gobierno Central de la Ciudad
de México.

Para el desarrollo de la sesion, se puso a consideracion de la Mesa, el siguiente
Orden del Dia:

10:00 - 10:10 Bienvenida

10:10 - 10:20 Antecedentes y objetivo del Taller

10:20 — 11:00 Relatoria del Taller Estrategias y Vision de
Conjunto

11:00 - 11:15 Receso

11:15-12:10 Trabajo de Estrategias para el Proyecto de
PGDU

12:10 — 12:45 Presentacion y jerarquizacion de Estrategias

12:45 -13:00 Cierre del Taller
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1.1 DESARROLLO DEL TALLER

Se dio inicio con la presentacién formal del Moderador como parte del equipo del
Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, posteriormente, cada uno de
los asistentes se identificd por nombre y procedencia, es importante resaltar que
a diferencia de los talleres anteriores en esta ocasidén, no se conté con la
representacion de funcionarios publicos del Gobierno de la Ciudad y si, con
nueve integrantes de recién incorporacion a la Mesa de Instrumentos de
Financiamientos.

De manera subsecuente, el moderador continuo con la proyeccion de la
presentacion que se tenia como elemento de soporte para la sesion, en la cual
se describia, la Ruta de Trabajo seguida por el CONDUSE, para posteriormente,
dar paso a la explicacion del Objetivo del Taller e iniciar con la lectura de la
Relatoria del Tercer Taller (Estrategias).

Sobre este punto, y no obstante que la gran mayoria de los asistentes a la
presente sesidn del taller, era su primera intervencion en el mismo, se generaron
algunas observaciones y precisiones solo en la forma en la que estaban
redactadas las estrategias integradas por el trabajo en subgrupos, de la sesion
anterior; asimismo, se juzgd necesario incorporar una nueva estrategia,
gquedando como sigue:

Estrategias

Incorporar las fuentes de financiamiento privadas y sociales en
alineacion conjunta con el presupuesto publico para poder financiar
de forma éptima el desarrollo urbano presente y futuro de la Ciudad.

Crear fuentes de financiamiento para el desarrollo urbano, a partir
de los recursos del Ramo 33, Ramo 28, Excedentes Petroleros y
Autogenerados.

Generar apoyos directos a la sustentabilidad y nueva creacién de
cooperativas de fomento al desarrollo urbano sustentable y
sostenible, con base en lo establecido en la Ley General de
Sociedades Cooperativas que existe en la Ciudad de México.

Fomentar que los esquemas de coinversion entre privados
(FIBRAS) puedan ser utilizados en proyectos urbanos para financiar
vivienda social, infraestructura y equipamiento urbano.
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Impulsar la creacion del "Banco de Desarrollo Urbano” que se
encargue de financiar proyectos de vivienda social, mejoramiento de
infraestructura (redes sanitarias e hidraulicas) y areas de
preservacion ecologica.

Promover una Consejo Urbano-Ciudadano colegiado que revise los
procesos y manejos de los recursos financieros derivados de los
instrumentos de financiamiento.

Una vez que se presentd la relatoria con las adecuaciones solicitadas, se
procedid a su aprobacion por unanimidad, dando paso al receso.

1.2 TECNICA DE TRABAJO EN SUBGRUPOS

Al reiniciar los trabajos una vez concluido el receso, se presentd por parte del
moderador cual es el alcance del Programa General de Desarrollo Urbano como
un instrumento de planeacion que determina la politica, estrategia y acciones del
desarrollo urbano en el territorio de la Ciudad, lo anterior, con fundamento en la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, Articulo 3, fraccion XXIV).

Bajo este marco de referencia, se revisaron de manera transversal los trabajos
realizados en los tres talleres previos (Diagndstico — Imagen Objetivo —
Estrategias), haciendo énfasis en las 5 estrategias ciudadanas que de manera
inicial, fueron resultado del desarrollo del Tercer Taller, con la finalidad de no
perder el contexto del trabajo que ese esta realizando en el presente taller, de
poder contribuir a la construccion de la propuesta ciudadana para la
Actualizacion del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Estrategias (Redaccion Inicial)

Incorporar las fuentes de financiamiento privadas y
sociales en alineacion conjunta con el presupuesto
publico para poder financiar de forma Optima el
desarrollo urbano presente y futuro de la Ciudad.

Crear fuentes de financiamiento para el desarrollo
urbano, a partir de los recursos del Ramo 33.
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Crear cooperativas de fomento al desarrollo urbano
sustentable, con base en lo establecido en la Ley
General de Sociedades Cooperativas que existe en
la Ciudad de México.

Fomentar que los esquemas de coinversion entre
privados (FIBRAS, CECADES) puedan ser utilizados
en proyectos urbanos para financiar vivienda popular
e infraestructura urbana.

Impulsar la creacion del "Banco de Desarrollo
Urbano” que se encargue de financiar proyectos de
vivienda social, mejoramiento de infraestructura
(redes sanitarias e hidraulicas) y areas de
preservacion ecologica.

Como parte del trabajo de revisién y aprobacion de la Relatoria de la
anterior, se afadié una nueva estrategia.

Promover una Consejo Urbano-Ciudadano colegiado
que revise los procesos y manejos de los recursos
financieros derivados de los instrumentos de
financiamiento.

Sesion

Sobre las estrategias previamente descritas, se realizd el trabajo para poder
brindar mayores elementos que pudieran precisarlas en sus alcances, contexto
e instancias participantes para su consecucién. Al contar con muy pocos
integrantes en la Mesa y la mayoria, -a excepcion de tres-, fueron de reciente
incorporacion al Taller de Instrumentos de Financiamiento, se decidio trabajar en
un solo grupo, teniendo los resultados siguientes:

Subgrupo Unico

Estrategia

¢Coémo? ¢Quiénes?
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1. Incorporar las fuentes de

financiamiento privadas y
sociales en  alineacién
conjunta con el presupuesto
publico para poder financiar
de forma  optima el
desarrollo urbano presente y
futuro de la Ciudad.

Creando un fondo comun de
recursos y etiquetarlo dentro
del catalogo de cuentas
contables del Gobierno de la
Ciudad de México

Gobierno Central,
Iniciativa Privada,
Sociedad Civil
Organizada, Sector
Social.

. Crear fuentes de
financiamiento  para el
desarrollo urbano, a partir de
los recursos del Ramo 33,
Ramo 28, Excedentes
Petroleros y Autogenerados.

Logrando etiquetar los
recursos necesarios para la
construccion de obras de
infraestructura y
equipamiento urbano

Secretaria de Finanzas
del Distrito Federal.

Secretaria de
Desarrollo Urbano del
Distrito Federal.

. Generar apoyos directos a la
sustentabilidad y nueva
creacion de cooperativas de
fomento al desarrollo urbano
sustentable y sostenible,
con base en lo establecido
en la Ley General de
Sociedades  Cooperativas
que existe en la Ciudad de
México.

Creacion de un proyecto de
inversion.

Crear rubros presupuestales
en un clasificador por objeto
de gasto.

Crear un catalogo de cuentas
contables y dotarlo de
presupuesto exclusivo.

Crear programas
cooperativos.
Vigilancia del fondo de

fomento de Inversion.

Determinar areas de
aplicacion estratégica de los
recursos.

La Sociedad Civil
Organizada.

Secretaria de
Economia del Distrito
Federal.

Secretaria de Finanzas
del Distrito Federal.

Secretaria de
Desarrollo Urbano del
Distrito Federal.

Empresas Socialmente
Responsables.
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4. Fomentar que los esquemas
de coinversién entre
privados (FIBRAS) puedan
ser utilizados en proyectos

urbanos para financiar
vivienda social,
infraestructura y

equipamiento urbano.

A través de convenios entre la

Secretaria de Desarrollo
Urbano y el Instituto de
Vivienda, Secretaria de

Finanzas, y Organizaciones
Sociales 'y  Econdmicas
Filantrépicas.

Apegado a los lineamientos
internacionales establecidos
por ONU-Habitat.

Secretaria de
Desarrollo Urbano del
Distrito Federal.

Instituto de Vivienda del
Distrito Federal,

Secretaria de Finanzas
del Distrito Federal.

5. Impulsar la creacion del
"Banco de Desarrollo
Urbano” que se encargue de
financiar  proyectos de
vivienda social,
mejoramiento de
infraestructura (redes

sanitarias e hidraulicas) y
areas de  preservacion
ecoldgica.

Creacion de un Organismo
Auténomo del Gobierno de la

Ciudad de México con
atribuciones de ahorro
individual para que las

utilidades sean utilizadas en
construccion de vivienda e
infraestructura urbana

Ciudadania en general,
compra de valores
gubernamentales de deuda
del Gobierno de la Ciudad de
México.

Secretaria de Finanzas
del Distrito Federal.

Secretaria de
Desarrollo Urbano del
Distrito Federal.

Gobierno de la Ciudad
de México.

6. Promover una Consejo
Urbano-Ciudadano
colegiado que revise los

procesos y manejos de los

recursos financieros
derivados de los
instrumentos de

financiamiento.

Propuestas ciudadanas
acotado a un perfil calificado a
través del IECDMX

Observatorio
Ciudadano en materia
de Desarrollo Urbano

(Evolucion del
CONDUSE)
Contraloria del

Gobierno de la CDMX

Las estrategias planteadas y redefinidas en la presente sesién, generaron un

consenso unanime por parte de

los Consejeros,

quienes activamente

participaron de la conformacion de las definiciones de las mismas, sus alcances
y las instancias del Gobierno de la Ciudad de México que a su consideracion
deberian tener una participacion activa en su consecucion y se pronunciaron en
su priorizacion de la siguiente manera:
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No. de

Prioridad Lineas Estratégicas
boletos

Generar apoyos directos a la sustentabilidad y nueva
creacion de cooperativas de fomento al desarrollo
1 urbano sustentable y sostenible, con base en lo 11
establecido en la Ley General de Sociedades
Cooperativas que existe en la Ciudad de México.

Crear fuentes de financiamiento para el desarrollo
2 urbano, a partir de los recursos del Ramo 33, Ramo 28, 9
Excedentes Petroleros y Autogenerados.

Incorporar las fuentes de financiamiento privadas y
sociales en alineacién conjunta con el presupuesto
publico para poder financiar de forma optima el
desarrollo urbano presente y futuro de la Ciudad.

Impulsar la creacion del "Banco de Desarrollo Urbano”
que se encargue de financiar proyectos de vivienda
4 social, mejoramiento de infraestructura (redes 6
sanitarias e hidraulicas) y areas de preservacion
ecoldgica.

Fomentar que los esquemas de coinversion entre
privados (FIBRAS) puedan ser utilizados en proyectos
urbanos para financiar vivienda social, infraestructura
y equipamiento urbano.

Promover una Consejo Urbano-Ciudadano colegiado
que revise los procesos y manejos de los recursos
financieros derivados de los instrumentos de
financiamiento.

1.1.3 COMENTARIOS FINALES

Hubo un amplio consenso en la totalidad de las estrategias propuestas y en la
necesidad de fortalecer el Desarrollo Urbano y Econémico de proximidad como
se puede ver con los resultados de la priorizacion de las estrategias.

El desarrollo de infraestructura y equipamiento a nivel local, ya sea a través de
sociedades cooperativas o bien, de estrategias focalizadas en el ejercicio del
presupuesto publico para tal efecto (Ramo 28, Ramo 33, Excedentes Petroleros,
Autogenerados, entre otros, como las Contribuciones de Mejoras o los Derechos
de Desarrollo que se mencionaron en las sesiones previas a la estrategia).
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De la misma forma, se mantiene el consenso en que se requieren fuentes de
financiamiento alternas al presupuesto publico ya sea privadas y sociales o
ambas, alineadas en la construccién de infraestructura y equipamiento publico,
con la finalidad de poder financiar el desarrollo presente y futuro de la ciudad.

Los temas que generaron menos consenso en la parte de estrategias son los
instrumentos puntuales y los casos particulares de modalidades de intervencion
privada en los proyectos de infraestructura y equipamiento, asi también, la
nueva estrategia propuesta en la presente sesién del Consejo Urbano-
Ciudadano colegiado que revise esas formas de interaccion publico-privada.



