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CONSEJO PARA EL DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE (CONDUSE)
Comité Gobernanza y Participacion Ciudadana

Mesa Derecho a la Ciudad

1. LINEAS ESTRATEGICAS PARA EL PROYECTO DE PGDU: HACIA UN
MODELO DE CIUDAD

El cuarto taller “Lineas Estratégicas para el Proyecto de PGDU: Hacia un Modelo
de Ciudad” se llevé a cabo en la “Casa Universitaria del Libro” el dia 23 de febrero
de 2016, inici6 a las 10:15 horas y finalizé a las 13:30 horas, conté con la
participacion de 21 miembros del CONDUSE (15 mujeres y 6 hombres) y
estuvieron presentes el presidente y el suplente. Las procedencias son variadas:
asociaciones civiles y organizaciones sociales (en las cuales se concentran 13
consejeros), asi como ciudadanos independientes y funcionarios publicos.

La Moderadora presento el orden del dia y explicé el Proceso de las actividades
del CONDUSE, tanto de los tres talleres realizados (Diagnéstico Ciudadano,
Imagen - Objetivo y Estrategias) como de las sesiones ordinarias. Asimismo,
explico el objetivo de la presente sesion.

1.1 DESARROLLO DEL TALLER

La Moderadora se presenté como miembro del Equipo facilitador de los talleres,
en seguida explico el objetivo de la sesion y el orden del dia a seguir para
construir las Estrategias del tema Derecho a la Ciudad.

En seguida, se dio lectura a la Relatoria del Tercer Taller “Estrategias” para
validar el contenido del documento. Las y los consejeros aclararon varios puntos:
que es la Norma 26 y no la Norma 21 -como se escribid- con la que se lograra la
Produccion Social del Habitat; se especific6 que se tenia que impulsar la
aprobacion de la Ley de Pueblos, Barrios y Comunidades Indigenas Residentes
del D.F.; y se sugirié que se especificara qué tipo de megaproyectos se referia,
del sector privado o del gobierno, enfatizando en que en ambos tipos se viola la
ley.

Jaime Rello, aclaré que aun son diferentes puntos de vista, por ejemplo,
sobre el tema de los Megaproyectos, algunos prefieren los derechos colectivos
por sobre los derechos individuales o privados, y que no lo veia reflejaba en la
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Relatoria. La Moderadora mostro ese dilema en la Relatoria, sefialando que no
se menciono porque no habia sido propuesto por el subgrupo. De ahi, se propuso
que las Relatorias se entregaran con anterioridad a las y los consejeros para
tener observaciones mas puntuales.

En este sentido, otra consejera argumenté que tanto el gobierno como la
iniciativa privada estan violentando la Ley, sobre todo la Norma 26, la cual ha
sido utilizada por los desarrolladores meten una licencia especial para excluir
todos los pagos que tienen que hacer por obligacién. Asimismo recalco en que
se debe dejar claro en el PGDUDF el derecho a conocer el proyecto, a la
inclusion ciudadana en la toma de decisiones, que tanto el gobierno como los
desarrolladores cumplan con todos los requisitos que marca la Ley. Ejemplificd
con los desarrollos que violentan las garantias de los ciudadanos en la
Delegacion Cuajimalpa. Asimismo puntualizdé que la exigencia principal es la
participacion ciudadana. Propuso clasificar qué son los megaproyectos del
gobierno para definir sus responsabilidades y las de los desarrolladores,
para asi poder exigir a SEDUVI.

En cuanto, a la vinculacion del Derecho a la Ciudad con el Espacio Publico,
Graciela Ramirez argumentd que éste implica las tradiciones de los espacios
barriales, y solicitdé puntualizar la nocion del Espacio Publico como un
Derecho, de creacion colectiva para potenciar la identidad y tradicién barrial,
como el “espacio feria”, el “espacio alameda”, de convivencia mutua.

El Arq. Enrique Ortiz Flores, sefaldé puntos centrales que faltaban en las
estrategias: “el suelo es el factor fundamental de los problemas sociales y
de los problemas de segregacion por la alta especulaciéon”, por lo que
propuso crear instrumentos para su manejo, como una Politica del Suelo de la
Ciudad para que se cumpla como un derecho universal a todos los sectores de
bajos ingresos, sin ocupar areas de alta productividad agricola, bosques, de
areas de captacion de acuiferos y ecoldgica, espacios publicos, etc. Asimismo,
enfatizé que la funcion social de la propiedad y el Derecho al Suelo son
fundamentales para su incorporacién en la Constitucion y en el PGDU, pues el
suelo es un bien comun. Sefial6 que el gobierno federal establece poligonos para
hacer ciudades compactas, pero fuera de estos poligonos no hay subsidios para
la vivienda, a lo cual se pregunt6é “;Cémo haces ciudades compactas si no
incluyes a los pobres que son la mayoria?”, pues el problema de los
asentamientos irregulares y criminalizados, se resolvera generando suelo para
todos, de ahi que proponga que el Programa debe realizarse en clave de
derechos, los cuales son universales.
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Para el tema de Pueblos y Barrios Originarios se propuso revisar los términos
de la aplicaciéon (como, déonde y por qué) de la Norma 26 para el tema de
produccion social de vivienda, pues argumentd que ésta se realiza con el INVI,
la cual les exenta el pago de blindaje y del agua, ademas de no ser puesta a
Consulta Ciudadana. Ejemplificd con un caso de Cuajimalpa, donde la zona esta
clasificada como de tandeo, y aun asi se permiten dichas construcciones. La
consejera propuso que solo a través de la Consulta Ciudadana se avalen estas
obras para garantizar los beneficios a la comunidad, con el fin de subsanar los
impactos a la ciudadania, como el agua, drenaje y vialidades.

Jaime Rello solicitdé que se explicaran los objetivos de la propuesta sobre el Plan
Estratégico de Desarrollo Social, para que pudiera abonar como un
instrumento que complemente y conecte al Programa de Derechos Humanos del
Distrito Federal. La Moderadora argumentd que no es materia especifica del
PGDU pero que sera registrado.

En cuanto al tema de las areas patrimoniales se senalé que el patrimonio de
la humanidad se invade con vivienda debido a la corrupcion, arriesgando a
que deje de ser Patrimonio de la Humanidad, se ejemplificé con el caso de
Xochimilco, como delegacion que tiene mas irregularidades.

Graciela Ramirez enfatizé en el tema de la “identidad sustentable” desde el
espacio publico para lograr el Modelo de Ciudad, que incluya a todos los
sectores, ademas de barrios y pueblos originarios e indigenas, pues los
visitantes o foraneas también deben de cuidar dicha identidad (ejemplificé con el
caso de Tacubaya). Es decir, otorgar derechos a “ser sujetos urbanos” sin
avergonzarse de ello, para compartir espacios urbanos con mentalidad verde, se
ejemplificé con los “ciclos virtuosos del agua”, el Derecho a la Ciudad implica una
concepcion de un sujeto con retos y contrariedades entre el uso y la
conservacion de los recursos.

En general se solicité agregar el tema de la Produccion Social del Habitat en la
Vision de Conjunto y el tema de Politica del Suelo. Con estas observaciones, la
Mesa estuvo de acuerdo con la Relatoria.

1.2 TECNICA DE TRABAJO EN SUBGRUPOS

Para realizar la primera actividad, la Moderadora explico los articulos 3 y 37 de
la Ley de Desarrollo Urbano del D.F. con los cuales se definieron y
reconfiguraron las estrategias realizadas por las y los consejeros. Se prosiguié a
la lectura de las siete Lineas Estratégicas generales de la Mesa Derecho a la
Ciudad, las cuales fueron discutidas, profundizadas y mejoradas en el trabajo
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por subgrupos a partir de las preguntas ;Cémo? y 4 Quiénes?, es decir, con qué
instrumentos, acciones, programas o politicas, y qué instituciones y niveles de
gobierno estan involucrados y/o vinculados para la realizacién de dichas
estrategias. Los resultados obtenidos son los siguientes:

No. | Lineas Estratégicas ¢Coémo? ¢Quiénes?
* Disefio de propuesta de solicitud por
Crear una Politica| demanda. “4Qué programas tienes para
Publica que esta propuesta que tenemos?
coadyuve al sector *Crear un Comité de Vigilancia
ivad | coadyuvando a la periferia de Ia
p.rlva 0 y a los comunidad, mediante la mejora de _
ciudadanos, la cual | servicios urbanos (basura, agua) Y °C|uldadanos
1 | regule a lainiciativa| vivienda. activos y
privada para que| ° Elegir un Comité para la organizacion de la PrOP‘?S,'t'VOS-
incluva a los toma de decisiones en el lugar, que les -C.or.mte. de
uy permita hacer el cambio del uso de suelo, | Vigilancia.
residentes locales | g3 través de la Ley Ecoldgica Territorial.
en la realizacién de | * Recuperar Espacios Publicos de las
proyectos urbanos| comunidades. B
con caracter social. | * Que los estatutos juridicos y politicos de la
| Ciudad de Meéxico sea un Régimen
democratico sin autoritarismos de élite.
* Actores de la
Conformar un | « Coordinar mesas de concertacion, donde | sociedad civil.
Comité Plural de la participel la ciudadania que vive y conoce | « Académicos
2 | Ciudad de México EU ]f_;ollo_n’la.d I . I residentes.
: * Definicion de lugares especificos para la -
con eS_p_aCIO_S, para participacion en mesas de concertacion, -Academu':os.
la participacion de| que pertenezca a la colonia, pueblos y d?' _ ambito
diversos actores. barrios originarios y/o delegacion. publico y
privado.
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No. | Lineas Estratégicas ¢Coémo? ¢Quiénes?
* A través de una legislacion donde todos
sean sujetos para obtener subsidios para
la produccion social (ciudadana) de
vivienda.
*Establecer en la Ley que |los
desarrolladores otorguen como beneficio a
la comunidad la construccion de vivienda
de interés social. *INVI
* Creaci6n de fondos de subsidios. *Gobierno de la
* Transparentar el manejo de recursos y | Ciudad de
apoyos econdémicos del INVI. México
* Promover la firma del gobierno de la | *SEDUVI
Proponer UN | Cjudad y federal para acceder a subsidios | *Institutos
sistema de | federales. *Secretaria de
3 |subsidios para la| «Apoyo de las delegaciones para la| Finanzas
construccion y | produccién social de vivienda, con apoyos | sDelegaciones
distribucion de la para las demoliciones, retiro de | ePrivados,
vivienda social. escombros, licencias y permisos. ciudadanos,
* Que la produccion social de vivienda sea | académicos,
exenta de pago de impuestos y derechos | sociales y

(licencia de construccién, alineamiento,
subdivisiones, fusiones, etc.)

*Las obras de construccién social sean
amortizadas por los gobiernos (p. ej. Las
obras de amortiguamiento hidraulico).

* Sancionar a funcionarios publicos que
realicen actos de corrupcion a través de la
revision de la ley correspondiente. Asi
como a actores sociales que generan esos
actos de corrupcion.

asociaciones
civiles.
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No. | Lineas Estratégicas ¢Coémo? ¢Quiénes?
*SEDUVI, INVI,
Asamblea
Legislativa.
*Expertos en la
Norma 26.
*Todas las
* Definir la aplicacion de la norma 26 en los | instancias del
diferentes espacios con absoluto respetoa | gobierno que
la Ley. intervengan en
* Con la participacion de los ciudadanos. su aplicacién y
Elaborar Un| «Con criterios de  responsabilidad | definicion.
Programa de | ambiental. *PAOT,
4 | Gestion Y| e Aplicacién de criterios urbanos | SEDEMA,
Produccion Social | responsables (servicios y tecnologias | INVI, SEDUVI.

del Habitat con la
Norma 26.

alternativas).

* Vigilar su aplicacion en los pueblos y
barrios originarios, como lo marca el
Convenio 169 de la OIT.

* Iniciar el transito hacia procesos de
produccién social de la vivienda.

°La autoridad y
los
ciudadanos.
*Académicos
(UNAM, Poli,
UAM), ONGs
con trayectoria
y experiencia
en procesos de
produccién
social de la
vivienda.
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No. | Lineas Estratégicas ¢Coémo? ¢Quiénes?
* Vigilar los recursos que se asignan a los
espacios y exigir su aplicacion.
* Defender los derechos colectivos de los
ciudadanos, no solo de avecindados, para
que todos se apropien de los espacios
Fomentar un| Publicos.
Programa para el ° Involucrar a la ciudadania para que | *Comunidad.
cuidado del| participe en el cuidado y formacion del | «Delegacion.

5 |Espacio  Publico, Espacio Publico. *Autoridad  del
para impulsar la| *Realizar talleres para sensibilizar a la| Espacio
identidad barrial | poblacién para que lo sienta suyo. Publico.
(identidad » Fomentar la limpieza y el cuidado de areas | « SEDUVI.
sustentable). verdes, etc.

* Realizar jornadas de limpieza por los
propios habitantes.
* Crear un comité de vigilancia ciudadana
que coadyuve en el cuidado de dicho
espacio.
* Difundir por medios electrénicos y portales | * PROSOC.
electronicos de los entes obligados la | * SEDESOL.
Carta de la Ciudad de México. * Secretaria de
Difundir la Carta de | « |ncluirla en los libros de texto de los niveles |  Educacion.
la  Ciudad  de| primarioy secundario. « SEDUVI.
Meéxico por el| eRealizar campafias de difusién en el |*INVI.

6 | Derecho a la| transporte publico y en canales de | «Secretaria de
Ciudad entre | television (Canal 21). Gobierno.
ciudadanos y | * Difundir en unidades habitacionales. * Comités
funcionarios. * Realizar talleres dirigidos a funcionarios | Vecinales.

publicos y a la poblacién en general. * METRO.
* Plan Anual de Capacitacion Docente, que | « METROBUS.

contemple talleres de informacién.

... Continua
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¢Coémo?

¢ Quiénes?

Politica del Suelo
para controlar la
especulacion,
generar suelo
asequible y ocupar
la ocupacion de
areas de
preservacion
ecoldgica.

Para:

* Controlar la especulacion.

* Generar suelo asequible para la poblacion
con bajos ingresos.

*Evitar la ocupacion de areas de
preservacion ecoldgica, de alta
productividad agricola, de captacion de
acuiferos, bosques, patrimoniales y en
espacios publicos.

Generar instrumentos para:

* Captar plusvalias y ganancias por la
inversion publica y el desarrollo urbano.

* Subasta obligada o expropiacion de
predios subutilizados o sujetos a
especulacion en favor de sectores de bajos
ingresos o de procesos de produccion
social del habitat y la vivienda.

* Reconocer del derecho humano al suelo
(servido, accesible, con seguridad de
tenencia, en lugar seguro respecto a
riesgos ambientales, asequible).

* Integrar en la Politica de Vivienda, los
instrumentos y programas a las formas
colectivas o sociales y seguras de tenencia
del suelo destinada a vivienda, por
ejemplo, de las cooperativas y formas de
tenencia de uso y goce.

* Que estas formas de tenencia puedan
recibir crédito en los programas de
vivienda (como proteccién de la presién
inmobiliaria).

* Generacidn de espacios participativos en
diversos niveles e instancias de la gestiéon

publica.
* Cambiar los usos de suelo cuando haya
acuerdo de que es necesario,

consensuado con la comunidad.

* Generar un mapa integral de los tipos de
suelo que tiene la Ciudad de México, por
zonas economicas, que sea transparente y
difundido.

*SEDUVI
*Asamblea
Legislativa
*INVI
*Poblacion
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La ultima actividad del Cuarto Taller consistié en la priorizacién de las lineas
estratégicas, para lo cual, se repartieron cinco boletos a los consejeros que aun
permanecian en la sesidn, y se les solicitd que los distribuyeran en los siete
sobres enumerados (cada uno representando una estrategia) segun su nivel de
importancia. La priorizacion fue la siguiente:

Prioridad Lineas Estratégicas Boletos
Fortalecer la Politica del Suelo para evitar la
1° especulacion y que sea asequible para los sectores de 16
poblacion con menos ingresos.
20 Elaborar un Programa de Gestion y Produccion Social 14

del Habitat con la Norma 26.

Crear una Politica Publica que coadyuve al sector
privado y a los ciudadanos, la cual regule a la iniciativa 1

(o]
3 privada para que incluya a los residentes locales en la
realizacion de proyectos urbanos con caracter social.
o Difundir la Carta de la Ciudad de México por el Derecho
4 . : ; . 10
a la Ciudad entre ciudadanos y funcionarios.
o Proponer un sistema de subsidios para la construccion y
5 Co L ) 9
distribucion de la vivienda social.
Fomentar un Programa para el cuidado del Espacio
5° Publico para impulsar la identidad barrial (identidad 9
sustentable).
6° Conformar un Comité Plural de la Ciudad de México con 6

espacios para la participacion de diversos actores.

1.3 COMENTARIOS FINALES

El taller de “Lineas Estratégicas: Hacia un Modelo de Ciudad” se desarrollé de
manera afable, fluida y participativa. El contenido de la Relatoria fue aceptado
por la mesa después de las aclaraciones y observaciones senaladas. Cabe
mencionar, que dicha revision resultd imprescindible para integrar dos
Estrategias que no habian sido consideradas por las y los Consejeros, las cuales
se refieren a la Produccion Social del Habitat y la Vivienda, y el énfasis en la
Politica del Suelo. Ambos temas fueron propuestos por el presidente de la mesa,
el Arq. Enrique Ortiz Flores, quien no asistié a dos talleres pero su intervencién



C@®NDUSE

CONSEJO PARA EL DESARROLLD URBANO SUSTENTABLE

fue aceptada por los participantes, y por su importancia fueron estrategias
trabajadas en las actividades del Cuarto Taller.

Las precisiones que las y los consejeros realizaron a la Relatoria del Tercer
Taller consistieron en aclaraciones a las participaciones de los integrantes de la
tercera sesion, a lo cual la Moderadora explico que eran transcripciones de lo
comentado y escrito de manera literal.

En relacidén a las siete Lineas Estratégicas de la Mesa de Derecho a la Ciudad,
las y los Consejeros no tuvieron alguna observacion y accedieron a trabajar en
subgrupos. La Moderadora orient6 las discusiones al tema del desarrollo urbano
y segun los alcances del Programa General de Desarrollo Urbano, con el fin de
que las Estrategias tuvieran mayor incidencia en el Programa.

Los subgrupos trabajaron sin inconvenientes y con una amplia participacion de
los integrantes de los equipos, sefialando experiencias de sus organizaciones y
de su trabajo. Asimismo, Durante la exposicion de resultados de cada subgrupo,
los representantes leyeron las Estrategias con el objetivo de que existiera una
retroalimentacién colectiva, la cual fue muy fructifera, pues presentaron
fundamentos y argumentos ad hoc.

A cada subgrupo le tocé un tema, mientras que el referente a la Difusion de la
Carta lo trabajaron los cinco subgrupos. Sdlo el tema de “Politica de Suelo” fue
trabajado por el Arq. Enrique Ortiz Flores, con lo cual no hubo inconvenientes ni
observaciones.

En cuanto a la priorizacion de Estrategias, las y los consejeros entendieron la
dinamica y accedieron a realizarla. El primer lugar lo obtuvo la estrategia referida
a la Politica de Suelo, que aunque fue un tema nuevo y sélo fue trabajado por un
consejero, la Mesa reflejé en 16 boletos su importancia y centralidad.

Asimismo, el segundo lugar, con 14 boletos, lo obtuvo el tema de Produccion
Social del Habitat, que aunque no era parte de la Vision de Conjunto de las
Estrategias, la Mesa coincidié en que deberia ser una Linea Estratégica, y que
también se mostro en el interés de las y los ciudadanos al momento de priorizar.

Mientras que el tercer y cuarto lugar lo ocuparon los temas de crear una Politica
Publica que coadyuve a los intereses de la iniciativa privada y de los ciudadanos,
y la difusion de la Carta por el Derecho a la Ciudad, respectivamente.

En el quinto lugar hubo un empate entre las estrategias para la vivienda y el
espacio publico, cada una tuvo nueve boletos. Finalmente, el sexto lugar, con

10
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seis boletos, lo ocupd la Estrategia sobre la creacién del Comité Plural para la
participacion de diversos actores en el desarrollo urbano y sustentable de la
Ciudad.

Es importante sefialar en qué temas se centré la Mesa Derecho a la Ciudad,
pues las primeras tres Lineas Estratégicas se refieren a la creacion de Politica
Urbana, caracterizada por la Gobernanza, donde se medien los intereses de
todos los actores involucrados, prevaleciendo el caracter social de los proyectos,
sobre todo para el tema de la vivienda. Asimismo, es interesante mostrar que
aunque el Comité de la Mesa es Gobernanza y Participacion Ciudadana, la
estrategia de Crear un Comité Plural fue la ultima en la priorizacion.

En general, para las y los Consejeros, el Derecho a la Ciudad se podra
garantizar, entre otras cosas, atendiendo el tema del acceso al suelo por parte
de los grupos con menores ingresos.

La Moderadora aclaré que todas las estrategias se contemplarian, y que la
priorizacién seria parte de la redacciéon y orden del documento final.
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